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RESUMO

A presente pesquisa estd direcionada a andlise do direito de greve dos
servidores publicos antes e depois do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 25 de outubro de 2007, dos Mandados de Injungédo n° 670, 708 e 712, em que o
tribunal decidiu que ao instituto - enquanto ndo regulamentado pelo legislador - se
aplicam as disposi¢coes, de forma adaptada, da Lei n° 7.783/89, que rege o
movimento paredista na iniciativa privada. E abordada a questdo da greve no setor
privado, com todas as regras a ela inerentes - tanto aquelas reproduzidas pela Lei n°
7.783/89 quanto aquelas interpretadas pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras. E
examinada, também, a tematica da eficacia das normas constitucionais, de acordo
com a classica distingdo utilizada pelo doutrinador José Afonso da Silva entre
normas de eficacia plena, contida e limitada, e os mecanismos judiciais existentes no
ordenamento juridico para concretizagdo dos direitos previstos em normas de
eficacia limitada (mandado de injungcdo e acdo direta de inconstitucionalidade por
omiss&o). E analisado, ainda, o préprio direito de greve dos servidores publicos,
compreendendo a evolugao legislativa e jurisprudencial do tema, as premissas que
orientaram a Corte Constitucional a aplicar provisoriamente ao setor publico as
disposicdes, de forma adaptada, da Lei de Greve da iniciativa privada, o
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal em relagdo a questdes
polémicas envolvendo o direito em voga e a forma com que os tribunais tém

enfrentado os casos concretos apos o emblematico julgado.



INTRODUCAO

O foco de estudo deste Trabalho de Concluséo de Curso € o exame da
regulamentagao provisoria do direito de greve dos servidores publicos - previsto na
norma constitucional de eficacia limitada correspondente ao artigo 37, inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988 - fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
dos Mandados de Injungdo n°® 670, 708 e 712, com a verificagdo das adaptagdes
realizadas pelo tribunal na Lei de Greve da iniciativa privada (7.783/89) e a
aplicacdo, pelos tribunais brasileiros aos casos que lIhes s&o submetidos, dos
contornos tragados pela Corte Constitucional na decisao referida.

O seu objetivo institucional € a producédo de Monografia para a
obtencao de titulo de Bacharel em Direito pela Universidade da Regido de Joinville -
UNIVILLE.

O objetivo geral do trabalho € a percepgéo, pelo leitor, da relevancia
dos Mandados de Injuncédo n° 670, 708 e 712 para o direito de greve dos servidores
publicos, a ser consecutado mediante a identificacdo da problematica causada pelo
vacuo normativo existente antes da decisdo prolatada nas acgdes referidas -
consubstanciada, principalmente, na falta de consenso juridico quanto a eficacia do
dispositivo constitucional que assegura o movimento paredista aos agentes
mencionados e a decorrente situagdo da greve como direito dependente (ou
independente) de legislagdo regulamentadora - e a verificagdo da consequente
criacdo de balizas para o exercicio do direito em comento, aptas a nortear os
servidores, a Administragdo Publica e o Poder Judiciario no trato da questao.

Os obijetivos especificos dessa pesquisa, por sua vez, consistem na:

a) analise do momento fatico e juridico que envolvia o direito de greve
dos servidores publicos a época do julgamento dos mandados injuncionais citados -
por meio da constatacdo de que os efeitos atribuidos as decisbes prolatados nos
remédios constitucionais até entdo impetrados, cujo objeto se traduzia na
viabilizagdo do direito em voga, se revelaram insuficientes para os propositos
desejados e da compreensdo de que o Supremo Tribunal Federal necessitava de
uma atuagdo mais concretizadora para cumprir o designio que o mandado de
injuncdo protege e, em maior escala, possibilitar o cumprimento da propria

Constituigao;



b) exposi¢cao das principais adaptag¢des realizadas pela Suprema Corte
a Lei n® 7.783/89 para o setor publico, por intermédio da comparacéo das situacoes
examinadas com as correspondentes ocorréncias na iniciativa privada; da
reproducdo de fragmentos dos votos e debates ocorridos nos julgamentos
multicitados; e da opinido dos juristas brasileiros acerca do conteudo e alcance dos
posicionamentos adotados;

c) averiguagdo de casos julgados pelos tribunais brasileiros
posteriormente a decisdo proferida pela Corte Constitucional em que abordados
aspectos relevantes do julgamento dos Mandados de Injungdo, com o conhecimento
do entendimento firmado por cada 6érgédo e sua compatibilidade com a posigcéo
sustentada pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, o0s objetivos especificos desta obra estdo diretamente
relacionados com o destaque que o julgamento dos Mandados de Injungao recebeu
no campo juridico brasileiro, porquanto sedimentou-se como marco regulatorio
(embora provisério) do direito de greve dos servidores publicos.

Adotou-se o método qualitativo para elaboragdo da pesquisa, na
medida em que se primou pela leitura e estudo de obras doutrinarias, artigos
juridicos e decisdes judiciais relacionados com o assunto.

No que toca a metodologia utilizada para explanagdo do tema, dividiu-
se o trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo tratara do direito de greve no setor privado.
Inicialmente, sera resumida a evolugédo historica mundial e brasileira da greve e
apresentada a origem do vocabulo que da nome ao instituto trabalhista. Logo apos,
sera discutida a natureza juridica da greve e apresentados os elementos
caracterizadores do movimento. Em seguida, serao colacionados os requisitos
exigidos pela legislagdo brasileira para deflagragdo da greve, insertos em ambito
constitucional (CRFB/88) e infraconstitucional (Lei n® 7.783/89). Por fim, sera
comentado o dissidio coletivo, instrumento judicial posto a disposigdo das partes e
do Ministério para desfecho da paralisacao coletiva.

A segunda parte abordara as normas constitucionais de eficacia
limitada - dentre as quais se enquadra aquela que assegura o direito de greve aos
servidores publicos brasileiros. Primordialmente, discorrer-se-a sobre as condigdes
de aplicabilidade de uma norma juridica, a eficacia que Ihe pode ser conferida (social

ou juridica) e as diversas classificagbes adotadas para catalogagcdo das normas



constitucionais quanto a sua eficacia juridica. Ato continuo, especificar-se-a o estudo
no que tange as normas constantes do titulo do capitulo, inclusive quanto a sua
divisdo em normas de principio institutivo e programatico e o dever de legislar
decorrente de sua natureza limitada. Posteriormente, explicar-se-a as agoes
constitucionais existentes para controle da omissao legislativa de referidas normas
(mandado de injuncdo e acao direta de inconstitucionalidade por omissao), com a
sutil indicagdo de suas semelhangas e diferengas. Culmina-se o capitulo com uma
rapida ponderagdo acerca da compatibilizagdo dos procedimentos judiciais
tendentes a controlar a omissao inconstitucional com o principio da separacao dos
Poderes estatais.

O Capitulo 3, por sua vez, discutira, efetivamente, o ponto principal da
pesquisa: o direito de greve dos servidores publicos. A parte inicial do capitulo se
imiscuira no significado que se entende que a Constituicdo tenha dado ao termo
“servidor publico”, relacionara a evolugéo legislativa e jurisprudencial do tema no
direito brasileiro e investigara a opinido doutrinaria quanto a eficacia da norma
constitucional que assegura o direito em comento ser contida ou limitada. Na parte
intermediaria do capitulo, dissertar-se-a sobre as questbes exteriores que
envolveram o julgamento dos Mandados de Injungdo n° 670, 708 e 712 pelo
Supremo Tribunal Federal e apresentar-se-do0 as principais adaptacdes realizadas
pela Corte no que concerne ao direito de greve dos servidores publicos. Na parte
derradeira do capitulo, visualizar-se-ao as posi¢oes jurisprudenciais adotadas pelos
tribunais quanto a aspectos relevantes do direito de greve dos servidores publicos e
apontar-se-ao os progressos legislativos referentes ao tema pesquisado, encerrando
com um levantamento das principais alteragdes previstas no substitutivo do Projeto
de Lei n°® 4.497/2001, que visa a regulamentar o artigo 37, inciso VII, da CRFB/88.

Findo o conteudo investigatorio, serdo apuradas nas consideragdes as
conclusdes apreendidas com a pesquisa realizada.



Capitulo 1
DIREITO DE GREVE NO SETOR PRIVADO

1.1. EVOLUGAO HISTORICA

Nao ha consenso doutrinario acerca da primeira manifestacdo de greve
realizada na histéria mundial, mas alguns autores afirmam que “a génese desse
fendbmeno se encontra em movimento de paralisacdo realizado por operarios
egipcios que trabalhavam no Templo de Mut (2100 a.C., em Tebas)”, conforme
aponta Barros. Referidos trabalhadores teriam se insurgido contra a forma de
pagamento do salario (in natura)?, por ser insuficiente e irregular.

No Direito Romano, a greve foi encarada como espécie de crime. Tratava-se,
nas palavras de Martins, de um “delito em relacdo aos trabalhadores livres, n&o se
permitindo a reunido dos obreiros, nem sua associagdo.”

O instituto da greve somente desponta de forma efetiva com o nascer da
Revolucgao Industrial, quando se formam as associagdes profissionais e o movimento

passa a se organizar. E o que comenta Barros:

A concentragdo das massas proletarias, advinda do nascimento da
industria, associada a precariedade de sua situagao socioecondmica
frente aos patrdes, impulsionada pela difusdo das doutrinas
socialistas, contribuiram para a formacdo das associagdes
profissionais, que exaltavam a greve como forma de educar os
trabalhadores, de reivindicar e de obter melhorias das condicbes de
trabalho.*

' BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1304.

2 salario in natura: “[--.] também conhecido como salario utilidade, que é forma de pagamento por
meio de utilidades essenciais ao trabalhador (alimentagdo, moradia, habitagdo, etc.). [...] Requisitos
do saléario utilidade: 1) fornecimento em razdo do contrato ou do costume; 2) deve ser fornecida
habitualmente; 3) ndo deve acarretar 6nus ao empregado.” [GONCALVES, Marcos Fernandes.
Salario “in natura” (salario utilidade). Disponivel em: <http://www.juslaboral.net/2009/09/salario-in-
natura.html>.]

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 853.

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1305



Na Europa, a greve, primordialmente, € proibida pelos ordenamentos
juridicos, destacando-se os regramentos francés e inglés. De acordo com Martins:

A Lei de Chapellier, de 1791, vedava qualquer forma de
agrupamento profissional para defesa de interesses coletivos. O
Cdédigo de Napoleao, de 1810, punia com prisédo e multa a greve dos
trabalhadores.

Na Inglaterra, o Combination Act, de 1799 e 1800, considerava
crime de conspiragdo contra a Coroa a coalizdo dos trabalhadores
para, por meio de pressao coletiva, conseguir aumento de salarios
ou melhores condicdes de trabalho.’

Alguns anos depois, o direito de greve evolui. Da proibi¢gao de referido direito
passa-se para a fase de tolerancia. Segundo Oliveira, o periodo € assim chamado
porque as “leis promulgadas nao proibiam mais as coalizbes, a greve e a associagao
sindical, mas tampouco reconheciam esses atos como direito legitimo.”

Destaca-se, na chamada fase de “tolerancia”, a promulgacdo da Lei de

Francis Place, na Inglaterra, em 1824. Manifesta-se sobre ela Ferraz:

Na Inglaterra, gragas a Francis Place, um empregador humano e
compreensivo, em 21.6.1824 [sic], por Ato do Parlamento, deixa a
coalizdo de ser proibida aos trabalhadores. Ainda n&do se
reconhecera a greve, como um direito, nem a existéncia dos
sindicatos (trade unions), mas cessava a persegui¢cdo aos que se
reunissem em defesa de seus interesses comuns. E a fase da
tolerancia.’

Em relagcdo a Franca, a fase da “tolerancia” tem inicio em 1864, quando,

consoante Oliveira:

As coalizbes e associacdes de trabalhadores na Franca, passaram a
ser toleradas e o Codigo Penal de 1810, apesar de ter sofrido
algumas reformas quanto a liberdade de coalizdo e a liberdade de
greve, mantinha ainda dispositivos proibindo a liberdade de
associagdo.?

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 853.

® OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. A Universalidade do Principio da Liberdade Sindical.
Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15659/14180>.

" FERRAZ, Fabio. Evolugdo histérica do Direito do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.advogado.adv.br/estudantesdireito/anhembimorumbi/fabioferraz/evolucaohistorica.htm>.

® OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. A Universalidade do Principio da Liberdade Sindical.
Disponivel em: < http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15659/14180>.



No Brasil, a greve aparece no ordenamento juridico, primeiramente, em 1890.

Sua aplicagéo, todavia, ndo durou muito tempo, conforme comentam Araujo e Félix:

A greve foi visualizada como ilicito criminal, devidamente tipificada
pelo Cédigo Penal de outubro de 1890 (Decreto n.° 847). Todavia,
essa criminalizagdo da conduta grevista durou pouco tempo, sendo,
posteriormente, retirada do Cédigo (em dezembro do mesmo ano -
Decreto n.° 1.162).°

Com a vigéncia do Decreto n° 1.162, de 12.12.1890", a conduta grevista
deixa ser crime, passando-se a se punir apenas os atos de ameaga,
constrangimento ou violéncia que se verificassem no caso concreto, como relata
Delgado em sua obra. Acrescenta Delgado, ainda, que tem-se um novo momento
social no pais, no qual a greve poderia ser considerada como fato social ou, ainda,
liberdade, de certo modo."

A Constituicdo de 1937, ao se pronunciar a respeito do direito de greve,
coloca-a na ilegalidade. Martins assevera que a carta “considerava a greve e o
lockout recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com
os superiores interesses da produgdo nacional (art. 139, 22 parte).”

Em 1946, o Decreto-Lei n° 9.070™ prevé o direito de greve. Barros menciona
que o referido decreto, todavia, proibe a greve “nas atividades fundamentais, no que
foi recepcionado pela Constituicio do mesmo ano. Retoma-se a tradicao liberal e a
greve passa a ser admitida.”"®

A Lei n°® 4.330/64'° é a primeira legislacdo especificamente regulamentadora
do direito de greve. Entretanto, ndo foi suficiente para a efetivacdo de referido

direito, visto que, conforme acentua Pistori:

o ARAUJO, Aquila Milca Brito de; FELIX. Sarah Ludmilla do Nascimento. Responsabilidade Civil do
Estado perante os maleficios oriundos da greve no servico publico. Disponivel em:
<http://www.esmarn.org.br/revistas/index.php/revista_teste/article/viewFile/130/130>.

9 BRASIL. Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de 1890. Altera a redacgdo dos artigos 20 e 206 do
Cddigo Criminal.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1337

2 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 854.

" BRASIL. Decreto-lei n° 9.070, de 15 de margo de 1946. Dispde sbbre a suspensao ou abandono
coletivo do trabalho e da outras providéncias.

'“ BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1307

'® BRASIL. Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da
Constituicdo Federal.



Introduziu a greve como um direito sindical apenas; e admitia a
greve para empregados com regime celetista; e estabelecia penas
para os dirigentes sindicais e grevistas se a greve fosse considerada
ilegal. Mas introduziu um grande numero de embaragos burocraticos
para o exercicio da greve, na forma que interessava o golpe de
31/03/1964."

Por fim, com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, o direito de
greve é assegurado. Martins lembra que a carta de 1988 “assegura o direito de
greve, devendo os trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender”.”

Atualmente, o instituto é regulado pela Lei n° 7.783/89%°, chamada de “Lei de
Greve’.

ApOs ser tratada de diversas formas pelo ordenamento juridico brasileiro
(proibicéo, liberdade e direito), a greve, enfim, se consagra como direito fundamental
constitucional, cabendo exclusivamente aos trabalhadores a decisdo acerca do
melhor momento (e de quais assuntos por ela tratar) para realiza-la, desde que

respeitadas as disposi¢cdes da propria Constituicao e da legislagao regulamentadora.

1.2. DEFINIGAO

O vocéabulo “greve” tem origem na Franga, mais precisamente em Paris.

Martins, ao discorrer sobre o assunto, lembra que:

Antes da canalizagao do rio Sena, em Paris, as cheias do rio
depositavam pedras e gravetos numa praga, a qual se denominou
de Place de Gréve. Nesse lugar se reuniam os trabalhadores a
procura de emprego. Com o surgimento das paralisagbes do
trabalho, os trabalhadores passaram a reunir-se na mesma praca
em que faziam greve. Dai passou-se a usar em francés o nome
gréve para denominar as paralisacdes dos trabalhadores.”'

Delgado define greve, a luz da amplitude a ela conferida pela CRFB/88 (art.

9°) e em vista da pratica historica do Direito do Trabalho, como:

" PISTORI, Gerson Lacerda. Direito de greve: origens histéricas e repercussdo no Brasil. Disponivel
em: <http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2011/22669/direito_greve.pdf?sequence=1>.

'® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Y MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 855

2 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispbe sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 857



Paralisacao coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de
servigos, com o objetivo de exercer-lhes pressao, visando a defesa
ou conquista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais
amplos.”

Carvalho, por sua vez, revela a greve por meio de remissbes a que seu
conceito faz, de acordo com o fato, a causa e o fim a que ela se refere, da seguinte

forma:

A greve é um conceito que remete a um fato (a paralisagao da
atividade), a uma causa (a defesa de um interesse coletivo) e a um
fim (o retorno a normalidade com condicbes mais justas de
trabalho). Trata-se, portanto, de conceito que tem conteudo
ontoldgico e teleoldgico.?

Prevalece, todavia, de forma mais concisa, a conceituagao legal do instituto,
exposta no artigo 2° da Lei n°® 7.783/89 como “a suspensao coletiva temporaria e
pacifica, total ou parcial, da prestagédo pessoal de servigos ao empregador”.

Conceituada a greve, seja pela via doutrinaria ou legal, impde-se, a partir de
entdo, o esmiucamento de suas nuances, a fim de identificar as caracteristicas do
instituto e os direitos e deveres dos trabalhadores que dela se servem para
conquista de direitos trabalhistas.

1.3. NATUREZA JURIDICA

A questao referente a natureza juridica do direito de greve n&o traduz opiniao
unanime no direito trabalhista.
Nascimento, quanto ao direito positivo, entende que a greve pode ser

considerada:

Um direito ou uma liberdade nos paises em que a lei autoriza, caso
em que se manifesta como uma forma de autodefesa dos
trabalhadores na solugao de seus conflitos coletivos; nos paises que

*2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1313.
#  CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.html|>.



a proibem, a greve é tida como um delito, uma infragao penal, um
crime contra a economia.”*

Martins, por sua vez, enquadra a greve sob o ponto de vista da pessoa e da
coletividade. Quanto ao primeiro aspecto, trata-a como liberdade publica, atribuindo
ao Estado o dever de garantir seu exercicio. Em relagdo ao segundo aspecto, vé a
greve como um poder em favor da coletividade.”

Barros, sucintamente, trabalha a greve como “um direito coletivo, sendo, no
passado, reconhecida como um direito individual, de exercicio coletivo.”*

Delgado, por fim, ensina que a greve € “um direito fundamental de carater
coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democraticas.”™

A visédo de Delgado é, nao obstante a ténue divergéncia doutrinaria existente,
a mais aceita pelo direito brasileiro, na medida em que se coaduna com as

disposicdes existentes sobre o instituto na CRFB/88.

1.4. CARACTERIZAGAO

Adotando-se a divisdo apresentada por Delgado, pode-se caracterizar a greve
pelo carater coletivo do movimento, pela sustacdo proviséria das atividades
laborativas, pelo exercicio direto de coergcédo, pelos objetivos profissionais (ou
extraprofissionais) a que serve e pelo enquadramento variavel de seu prazo de

duracio.”

1.4.1. Carater coletivo do movimento

A greve é a suspensao coletiva das atividades realizadas pelo empregado em
face do empregador. Implica afirmar que a paralisagdo de um s6 empregado nao
ensejara a configuragdo do movimento. Necessaria se faz a adesdo de uma

coletividade ao movimento.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho, p. 503.
% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 858.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1309.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1333.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1313.
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E que o dispde Carvalho, nos termos abaixo reproduzidos:

E firme a conviccdo de que o empregado ndo pode, solitariamente,
deflagrar uma greve. A convocagido dos trabalhadores para esse fim, a
deliberacéo sobre o inicio da greve e acerca dos meios a serem utilizados,
bem assim sobre a terminacdo da parede estdo indiscutivelmente
associados a dimens&o coletiva do direito de greve.”

Greve coletiva, por outro lado, ndo significa que seja necessaria a adesao
integral dos funcionarios de determinada empresa. Trata-se de equivoco bem
sanado por Martins, quando lembra que a paralisacédo podera ser total ou parcial,
abrangendo todos os funcionarios dela ou apenas alguns, correspondentes a
determinados setores ou segdes.>°

Trata-se, pois, de um direito individual de cada trabalhador, mas a ser
exercitado em carater coletivo, ou seja, em conjunto com outros trabalhadores de

mesma situacao/condigao.

1.4.2. Sustagao proviséria das atividades laborativas

A pressdo € uma forma de se conseguir o atendimento de algum pleito,
reivindicacdo, e, no caso da greve, ela & exercida pelos trabalhadores em face de
seu empregador.

A forma de concretizagdo da pressao-greve € a sustagcdo provisoria das
atividades laborativas. Barros salienta que “ela ndo é simplesmente uma paralisagéao
do trabalho, mas uma cessagao temporaria do trabalho, com o objetivo de impor a
vontade dos trabalhadores ao empregador sobre determinados pontos.™’

Nao havendo a suspensao do principal dever do empregado no contrato de

trabalho, ndo ha greve. E o que frisa Martins quando trata do assunto:

Deve haver, portanto, paralisacdo dos servicos, pois, de acordo com
a lei, se inexistir a suspensao do trabalho nao ha greve. Isso mostra
que a greve de zelo, em que os empregados cumprem a risca as
determinagbes e regulamentos da empresa, esmerando-se na
prestacdo dos servicos para provocar demora na produgdo, ou a
“operacao tartaruga”, em que os trabalhadores fazem o servigo com

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.html|>.

%0 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 858.

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1308.
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extremo vagar ndo podem ser consideradas como greve diante de
nossa legislacdo, pois ndo ha a suspensao do trabalho.*

Destarte, a sustagédo das atividades em face do empregador € essencial ao
exercicio da greve, sendo o mecanismo pelo qual a pressdo exercida efetivamente

traz resultados.

1.4.3. Exercicio direto de coercao

Conforme exposto na segéo anterior, a pressao exercida por meio da greve é
o ponto fundamental desse direito coletivo. Assemelha-se a greve, assim, a
autotutela, ou seja, a realizagao do direito pelas proprias maos.

Carvalho também vé na greve um instrumento de autotutela, porque “subverte
a légica econbmica da empresa capitalista ao permitir que, por algum tempo, a
coletividade de trabalhadores tome a mando a gestdo de seu proprio trabalho.™
Findaria o exercicio do direito quando condi¢cbes laborais mais justas ou dignas
fossem alcancadas pela coletividade reivindicante.

Dessa visdo da greve como forma de autotela nasce uma aparente
contradigdo: sendo o instituto um exercicio direto de coergdo, como concilia-lo com
seu fim primordial - a negociagao coletiva -, bem como com o objetivo do Estado de
reduzir a forma privada de solugao dos conflitos e submeté-los a jurisdicao estatal?

Delgado tenta resolver a questdo quando recorda a diferenciagcéo
socioecon6mica e de poder existente entre empregador e empregador. Segundo o
autor, o Direito do Trabalho reconheceu a greve como instrumento legitimo de
convencimento e pressdo a ser exercido pelos obreiros (considerados
coletivamente) em uma negociagdo coletiva, ocasido em que enfrentariam a forga
empresarial. Trata-se, entende ele, de uma maneira de permitir a busca de um
equilibrio relativo entre as figuras do empregador e do empregado para a promogao
de uma justa negociagao trabalhista.*

Verifica-se, logo, que a diferenciagcdo notoria existente entre empregador e

empregado se constitui no fundamento da permissédo da greve, direito cujo exercicio

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 858.

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.htm|>.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1315.
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habilita as partes a discutirem questdes e negociarem aspectos da relagdo de

emprego em mesmo plano juridico.

1.4.4. Objetivos profissionais ou extraprofissionais

Os objetivos da greve se dividem em profissionais e extraprofissionais.
Enquanto os primeiros sdo os tipicos, ou seja, aqueles que se delimitam as
melhorias que possam ser alcangadas no ambito do contrato de emprego, os ultimos
sdo atipicos, porque visam a consecucgao de objetivos fora dessa orbita, geralmente
relacionados a fins solidarios e politicos.

E essa conceituacédo que Delgado traz em sua obra, quando escreve que:

O padrao geral das greves € circunscreverem-se as fronteiras do
contrato de trabalho, ao ambito dos interesses econémicos e
profissionais dos empregados, que possam ser, de um modo ou de
outro, atendidos pelo empregador. Os interesses contemplados em
movimentos dessa ordem s&o, assim, regra geral, meramente
econdmico-profissionais (isto €, interesses tipicos ao contrato de
trabalho).

Contudo, ha, como se sabe, na Histéria, movimentos grevistas que
se dirigiram a interesses estranhos aos estritamente contratuais.
Trata-se, por exemplo, das greves de solidariedade e das greves
politicas.*

A possibilidade de escolha quanto ao objetivo a ser perseguido com a greve
decorre do proprio texto constitucional (artigo 92, caput, da CRFB/88):

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

Nao havendo delimitacdo, pela Constituicdo, dos fins exclusivos que podem
ser atribuidos a greve, ndo pode o legislador, nem tampouco os tribunais - quando
da aplicacao do direito em controvérsia que envolva o exercicio de referido direito -
diminuirem o alcance de forma, de forma a criar restricio do dispositivo

constitucional n3o prevista originariamente. E dessa nuance de que trata Carvalho:

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1316.
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No plano essencialmente juridico, seria de lembrar o aspecto
significativo de o art. 9° da Constituicdo assentar, a propésito do
direito de greve, que cabe exclusivamente aos trabalhadores decidir
sobre os interesses que devam por meio dele defender, ndo
devendo a norma infraconstitucional restringir o que o constituinte
claramente quis ampliar.*

Inobstante a auséncia de determinagao legal ou constitucional de proibi¢cao de
exercicio de greve para defesa de interesses alheios ao contrato de trabalho,
impende ressaltar a aparente desvirtuagdo ocorrida no instituto quando visando a
meta diversa da melhoria das condi¢des de trabalho, porquanto originado o direito

coletivo em estudo para defesa dos interesses afetos a sua relagdo de emprego.

1.4.5. Enquadramento variavel de seu prazo de duragao

No direito brasileiro, o enquadramento juridico do prazo de duragéo da greve
€, em regra, de suspensao do contrato de trabalho, a teor do artigo 7° da Lei n°
7.783/89:

Art. 7° Observadas as condi¢des previstas nesta Lei, a participacao
em greve suspende o contrato de trabalho, devendo as relagbes
obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,
convengao, laudo arbitral ou decis&o da Justica do Trabalho.

Havendo suspensao do contrato de trabalho, lembra Delgado que os dias
parados, em principio, nao serdo pagos e nao se computara para fins contratuais o
periodo de tempo em que exercitada a greve.”

Martins opina pelo ndo pagamento dos dias parados em razdo da greve,
justamente por entender que se trata de suspensao do contrato de trabalho. Nao
havendo prestagdo de servicos, ndo ha direito do empregado a retribuicdo

pecuniaria:

A todo direito corresponde um dever e também um 6nus. O direito
de fazer greve esta caracterizado na Constituigao (art. 9°), porém o
6nus ¢é justamente o de que, ndo havendo trabalho, inexiste
remuneragdo. Um dos componentes do risco de participar da greve
€ justamente o ndo-pagamento dos salarios relativos aos dias

% CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.html|>.
3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1317.
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parados. Mandar pagar os dias parados seria premiar e incentivar a
greve. Seria espécie de férias.*®

O entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, em acoérdao
de outubro/2009, também esta em sintonia com o entendimento de Martins, mas
ressalva a possibilidade de conversdo da suspensao em interrup¢ao do contrato de
trabalho, caso haja vontade do empregador, conforme se extrai do voto condutor de

referida deciséao, proferido pelo relator, Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira:

[...] verifico que, apesar de ser direito do empregador proceder aos
descontos salariais inerentes aos dias de greve, haja vista a
hipétese ser de suspensao do contrato, ndo ha desconsiderar que,
no caso em tela, a demandada abriu mao desse direito,
satisfazendo-se com a mera compensacdo das horas assim
despendidas pelos seus empregados.

Portanto, se o exercicio de tal direito pela recorrente se deu sob os
auspicios da lei, ndo ha desconsiderar os efeitos juridicos que, nos
seus exatos termos, dele emanam.*®

Explicitando a ressalva feita pelo Tribunal Regional do Trabalho mencionado,
Delgado disserta que “o instrumento normativo regente do final do movimento pode
convolar em simples interrupcado da prestagao laborativa - ou vantagem proxima - o
lapso temporal inicialmente enquadrado como suspenséo (art. 7°, Lei n. 7.783/89)".*°

Mister se faz compreender que a lei n° 7.783/89 determina, regra geral, a
suspensao do contrato de trabalho, com o n&do pagamento de salarios em
decorréncia da n&o prestagcdo de servicos, mas ndo veda a negociagao coletiva
entre as partes apta a ensejar a transformagdo da suspensao em interrupgéo, de
forma a beneficiar empregado - que contara com o pagamento dos dias parados - e
empregador - que exigira dos funcionarios grevistas a reposi¢ao das horas paradas

a fim de compensar os servicos que atrasaram durante o movimento paredista.

1.5. REQUISITOS

O ordenamento juridico brasileiro estabelece alguns requisitos a serem

observados quando da deflagracdo da greve, sendo, em geral, relacionados como:

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 869.

% SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho. RO n° 09869.09, Rel. Des. Garibaldi Tadeu
Pereira Ferreira, j. 15 de outubro de 2009.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1318.
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prévia tentativa de negociagao coletiva, aprovagao pelos trabalhadores, aviso-prévio
ao empregador e atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

1.5.1. Prévia tentativa de negociagao coletiva

Inclusa por Nascimento na fase preparatéria da greve, significa que é
“obrigatdria tentativa de negociagdo, uma vez que a lei ndo autoriza o inicio da
paralisagdo a ndo ser depois de frustrada a negociag&o.™"

E o que prescreve o artigo 3° da Lei n°® 7.783/89:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de
recursos via arbitral, é facultada a cessacéao coletiva do trabalho.

Martins vislumbra um realce da exigéncia de negociagdo ou da arbitragem
como procedimento obrigatorio ou como etapa preliminar quando se examina o §2°
do art. 114 da Lei Maior, que menciona que se as partes se recusarem a negociagao
ou a arbitragem, sera facultada a instauragdo de dissidio coletivo.*

N&do sendo respeitada a prévia tentativa de negociagdo coletiva entre as
partes, ocorrera abusividade da greve. E o que dispde a Orientacdo Jurisprudencial

11 da Secédo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho:

GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA DIRETA E
PACIFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA NEGOCIAL
PREVIA (inserida em 27.03.1998)

E abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado,
direta e pacificamente, solucionar o conflito que Ihe constitui o
objeto.”®

Trata-se, pois, a tentativa de negociacdo coletiva ou arbitragem de ato
necessario a comprovagao da intencdo dos trabalhadores de solverem a questao
amigavelmente, extrajudicialmente, a fim de ndo exercerem diretamente a autotutela

de seus interesses sem essa etapa fundamental.

*" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho, p. 506.
*2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 862.
*3 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. OJ-SDC n° 11, inserida em 27 de margo de 1998.
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1.5.2. Aprovacao pelos trabalhadores

O segundo requisito para deflagragdo da greve esta previsto no artigo 4° da
Lei n°® 7.783/89:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na
forma do seu estatuto, assembléia geral que definira as
reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisacao coletiva
da prestacgao de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades
de convocacgao e o0 quorum para a deliberagao, tanto da deflagracao
quanto da cessacgao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos
trabalhadores interessados deliberara para os fins previstos no
"caput”, constituindo comissdo de negociagéo.

Delgado observa que, neste aspecto, “a lei respeita os critérios e formalidades

de convocacdo e quorum assembleares fixados no correspondente estatuto

144

sindical.
Como conciliar a greve como direito do trabalhador com a necessidade de
interferéncia do sindicato para sua instauracdo? Acerca da aparente dissonancia

existente entre a Constituicdo e a lei n® 7.783/89, Martins observa que:

[...] o titular do direito de greve é o trabalhador. A legitimag&o para a
instauracao da greve é, contudo, do sindicato. A este cabe a defesa
dos direitos coletivos e individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas (art. 8°, Ill, da Constituigéo).
Cabe ao sindicato a participagdo obrigatéria nas negociagbes
coletivas (art. 8° VI, da Constituicdo). Logo, ndao ha nenhuma
incompatibilidade entre a Constituicdo e a Lei n; 7.783/89, quando
determina que a entidade sindical dos empregados ira convocar a
assembléia geral para definir as reivindicacdes e a paralisagéo.*

O requisito em estudo se traduz, pois, na necessidade de aprovacao, pela
categoria interessada, da instauracdo do movimento paredista, com respeito as

formalidades exigidas no estatuto de cada entidade sindical.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1324.
** MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 862.
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1.5.3. Aviso-prévio ao empregador

O terceiro requisito para deflagracdo da greve impede a chamada greve

surpresa. Nascimento discorre sobre o0 aviso-prévio, aduzindo que:

O empregador tem o direito de saber antecipadamente sobre a
futura paralisagao da empresa. Providéncias sdo necessarias, antes
da cessacgao do trabalho, diante dos compromissos da empresa e
em face das suas naturais condicbes de atividade e de producéo.
Dai a comunicaco. E o aviso-prévio da greve.*

Os artigos 3° e 13 da Lei n°® 7.783/89 estabelecem os prazos minimos com
que o empregador ou a entidade patronal correspondente devem ser avisados da
greve em atividades n&o essenciais e essenciais correspondendo a,
respectivamente, 48 (quarenta e oito) e 72 (setenta e duas) horas.

Barros lembra que os usuarios também devem ser comunicados da
deflagragcao de greve em servicos e atividades essenciais, a teor do artigo 13 da Lei
n° 7.783/89.*

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)* ja se pronunciou sobre o

tema, conforme assevera Martins, no sentido de que:

O aviso-prévio de greve ndo vem a prejudicar a liberdade sindical,
pois cumpre um aspecto de comunicagdo da existéncia da greve.
Um dos objetivos principais do aviso-prévio é de que seja evitada a
greve que é deflagrada repentinamente, de surpresa, sem que o
empregador ou a sociedade possa tomar as medidas de precaugéo
necessarias.*

Constitui-se o aviso-prévio, destarte, em forma de preparagdo do empregador
para o futuro movimento, de modo a organizar o funcionamento da empresa durante
a paralisacao, e, em caso de servigos e atividades essenciais, de aviso ao usuario

das atividades que Ihe estardao com parca disponibilidade nos dias que se seguem.

*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagéo ao direito do trabalho, p. 506.

“” BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1311.

* Nas palavras de Nascimento, “a Organizagédo Internacional do Trabalho &€ um organismo
internacional criado pelo Tratado de Versailles (1919), com sede em Genebra, ao qual podem filiar-se
todos os paises membros da Organizacao das Nagdes Unidas - ONU. [...] Destina-se a realizagédo da
justica social entre os povos”. [NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho, p.
137.]

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 863.
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1.5.4. Atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade

O atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, em caso de

greve, é garantido constitucionalmente, nos termos do artigo 9°, § 1°, da CRFB/88:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o0 atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Sera assegurado o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade
quando houver greve nos servigos e atividades essenciais. E o que dispde o artigo

11 da Lei n° 7.783/89, além de conceituar o que sao referidas necessidades:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestagcdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo uUnico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade
aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.

Martins exemplifica as necessidades inadiaveis da comunidade com
atividades de assisténcia médica, atividades de hospitais (servigos relacionados a
sobrevivéncia ou a saude da pessoa, como os ligados a unidade de terapia intensiva
(UTI), distribuicdo de remédios. *°

Entretanto, mister se faz clarear que a greve em servigos essenciais pode ser
realizada, ndo se trata de ato ilicito. O que ha de ser feito € o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. Assim frisa Delgado:

Com isso a Constituicao firma qualificativo circunstancial importante
na realizagdo dos movimentos paredistas: os servigos ou atividades
essenciais. Concretizado o movimento nesse ambito diferenciado,
seus condutores deverdo atentar para o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. Ou seja: a Carta Magna
ndo proibe a greve em tais segmentos [..]; mas cria para o
movimento paredista imperiosos condicionamentos, em vista das
necessidades inadiaveis da comunidade.®

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 865.
> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1322.
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Ndo sendo assegurada a prestacdo das necessidades inadiaveis da
comunidade, o Poder Publica promovera a realizagdo destas, consoante preconiza o
artigo 12 da Lei n°® 7.783/89.%

Emana dos dispositivos estudados a possibilidade de exercicio da greve nas
atividades essenciais e ndo essenciais, com o adendo de dever de prestacdo das
necessidades inadiaveis da comunidade (servigos e atividades urgentes que nao
podem aguardar o fim do movimento) em caso de paralisagdo nas primeiras

atividades.

1.6. DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS GREVISTAS

O estudo da greve comporta, ainda, a analise dos direitos, deveres e
responsabilidades dos grevistas no que concerne ao movimento paredista. Sao
desdobramentos da greve cuja explanagdo se revela necessaria para um maior

entendimento do instituto em estudo.

1.6.1. Direitos dos grevistas

O artigo 9° da Constituicao Federal, com redagdo a seguir transcrita, é a
norma que eleva a greve a direito fundamental, em nivel constitucional, assegurando
ao trabalhador (numa coletividade) decidir sobre o tempo em que deva ser exercido
e o0 conteudo a ser por ele defendido:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

A oportunidade de exercicio € sucintamente clareada por Martins, quando
aborda o ponto em analise e elucida o dispositivo constitucional, revelando, ainda,

proibicao legal a deflagragao de greve em certa situagao:

%2 Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacdo dos servigos indispensaveis. (Lei n. 7.783/89)
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Aos trabalhadores é que compete decidir sobre a oportunidade do
exercicio do direito de greve (art. 1° da Lei n° 7.783/89). Eles é que
irdo julgar qual o momento conveniente em que a greve ira ser
deflagrada.

A greve, contudo, ndo podera ser deflagrada quando haja acordo,
convengao coletiva ou sentenga normativa em vigor (art. 14 da Lei
n°® 7.783/89), a nao ser que tenham sido modificadas as condigbes
que vigiam.*

Quanto aos interesses a defender, trata-se da distingdo entre objetivos
profissionais e extraprofissionais da greve, tema ja estudado neste trabalho no
tépico 1.4.4.

Delgado enumera alguns dos direitos dos grevistas quando da deflagragao e

exercicio da greve, em rol meramente exemplificativo, sendo eles:

Utilizagdo de meios pacificos de persuasao (art. 6°, Lei de Greve);
arrecadacgao de fundos por meios licitos (idem); livre divulgagao do
movimento (idem); protecdo contra dispensa por parte do
empregador (o contrato de trabalho encontra-se suspenso,
juridicamente - art. 7°, Lei de Greve).”

Acerca da utilizacdo de meios pacificos de persuasido, Martins ressalva que
eles “ndo poderao impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa. Logo, os trabalhadores que entenderem que devem
trabalhar ndo poderdo ser impedidos pelos demais.”®

Nascimento menciona outros direitos assegurados aos grevistas durante a
greve, como a proibigdo de violagdo ou constrangimento de garantias
constitucionais, a vedagao de a empresa adotar meios para forgar o empregado ao
comparecimento ao trabalho ou capazes de frustrar a divulgagdo do movimento e a
auséncia de possibilidade de o contrato de trabalho ser rescindido durante a greve
nao abusiva, bem como de o empregador contratar trabalhadores substitutos.*®

No tocante a vedagédo ao empregador de rescisao do contrato de trabalho de
empregado grevista em razdo da participagcdo no movimento paredista, o Tribunal
Regional do Trabalho, ao examinar a questdo, decidiu favoravelmente ao
trabalhador, declarando inviavel a rescisdo contratual por justa causa:

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 861.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1325.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 867.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho, p. 507.
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GREVE. PARTICIPACAO PACIFICA. RESCISAO CONTRATUAL
POR JUSTA CAUSA. INVIABILIDADE. A mera partici-pacao do
empregado em movimento pare-dista, sem cometer ofensas ao
emprega-dor e a terceiros, encontra-se dentro do exercicio regular
do direito de greve (art. 9° da CRFB/88), e n&o en-seja a dispensa
por justa causa (art. 7° da Lei n. 7.783/89).

No que concerne a contratagcado de substitutos, Barros ressalva que a regra
geral de vedacao é excepcionada em duas hipéteses: para assegurar a manutengao
dos servigos cuja paralisagdo acarrete prejuizo irreparavel (art. 9° da Lei n°
7.783/89) ou em caso de abuso do direito de greve (art. 14 da Lei n® 7.783/89).%

E facil vislumbrar que o ordenamento juridico brasileiro cerca o direito de
greve de garantias habeis a assegurar seu exercicio pelos trabalhadores, de forma a

dar efetividade ao dispositivo constitucional que prevé referido direito fundamental.

1.6.2. Deveres dos grevistas

Da mesma maneira que aos grevistas sdo assegurados direitos para exercicio
da greve, ou seja, bonus pelo exercicio da greve, sdo exigidos dos mesmos
trabalhadores o cumprimento de determinados deveres, ou seja, 6nus pelo exercicio
da greve, a fim de equilibrar os interesses envolvidos em um movimento paredista.

Martins relembra que embora o piquete - movimento consistente numa
maneira de os grevistas pressionarem o0s obreiros que n&o se interessam pela
paralisacdo e preferem a continuidade laborativa - seja permitido pelo sistema
brasileiro, a sabotagem néo o é. Logo, o emprego de meios violentos, de modo a
causar danos ou destruigdo a bens e maquinas do empregador, é vedado.*

Outros deveres a que se submetem os grevistas sdo, de acordo com
Delgado:

Assegurar a prestacao de servigos indispensaveis as necessidades
inadiaveis da comunidade, quando realizando greve em servigos ou
atividades essenciais (acrescendo-se que o Poder Publico podera
suprir tal atendimento); organizar equipes para manutencdo de
servicos cuja paralisacdo provoque prejuizos irreparaveis ou que
sejam essenciais a posterior retomada de atividades pela empresa;
nao fazer greve apds celebracado de convengéo ou acordo coletivos
ou decisao judicial relativa ao movimento (respeitada a ocorréncia

" SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho. RO n° 12941.07, Rel. Des. Garibaldi Tadeu
Pereira Ferreira, j. 08 de maio de 2008.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1311.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 867.
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de fatores que se englobem na chamada clausula rebus sic
stantibus); respeitar direitos fundamentais de outrem; nao produzir
atos de violéncia, quer se trate de depredacgdo de bens, quer sejam
ofensas fisicas ou morais a alguém.®

Verifica-se, pois, que o exercicio do direito de greve se submete a certos

limites juridicos, todos existentes com o intuito de viabilizar o atendimento de

interesses alheios ao grevistas, tdo importantes e fundamentais quanto os dos

préprios manifestantes.

1.6.3. Responsabilidade dos grevistas

A responsabilidade no decorrer de uma greve também mereceu atengao

legislativa e esta prevista no artigo 15 da Lei n° 7.783/89:

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso,
segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal.

Pessoa aborda as diversas espécies de responsabilidade no ambito grevista,

explicando a que cada uma se refere:

No tocante a responsabilidade trabalhista, podera o empregado ser
advertido, suspenso ou até mesmo despedido, de acordo com cada
caso concreto, de acordo com a natureza e a gravidade dos atos
praticados.

Ja no ambito civil, prevalece no direito comparado a tese da
responsabilidade civil pelos danos resultantes de atos ilicitos
praticados com a greve durante o seu curso. Na esfera do Direito
Penal, a responsabilidade, de carater individual, deve ser apurada e
é amplamente admitida pela doutrina.®’

O sindicato também podera ser responsabilizado em decorréncia da greve.

Obviamente apenas civilmente, porque incabivel sua responsabilizacado trabalhista

ou penal. E o que melhor salienta Barros:

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 1326.

61

PESSOA, Valton Déria. Controle Judicial dos Atos Abusivos na Greve. Disponivel em:

<http://web.unifacs.br/revistajuridica/edicao_agosto2000/convidados/LTr-Mestrado%20-
%20ATOS%20ABUSIVOS%20NA%20GREVE%20(1).doc>.
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E inquestionavel que a responsabilidade trabalhista e penal sdo de
carater individual e se limitam aos autores, porém, o sindicato, como
pessoa juridica de direito privado que é, respondera pelo ilicito civil
que cometer, por intermédio de sua diretoria, devendo pagar a
indenizacédo correspondente [...], independentemente de ter sido a
reparacéo ajustada em convencéo coletiva [...].%

Como é proprio do direito, em qualquer ramo, os excessos cometidos no
exercicio da greve (direito) sujeitardo os praticantes a responsabilizacdo pelos atos

realizados: seja individualmente (civil, penal e trabalhista) ou coletivamente (civil).

1.7. DISSIDIO COLETIVO

N&o ocorrendo a cessagao natural do movimento grevista, seja pela
desisténcia dos trabalhadores, seja pelo alcance da negociagdo coletiva, podem
qualquer das partes ou o Ministério Publico do Trabalho propor dissidio coletivo
perante a Justica do Trabalho, a fim de que esta decida sobre as reivindicagoes.

E o que prevé o artigo 8° da Lei n° 7.783/89:

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes
ou do Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia,
total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagbes, cumprindo ao
Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao.

Sobre o dissidio coletivo, Martins destaca a possibilidade de o tribunal
trabalhista apreciar a legalidade ou ilegalidade do movimento e os abusos de direito
que foram cometidos e relembra que a expressao “de imediato”, do artigo em
comento, foi derrogada pelo artigo 12, § 2°, da Lei n® 10.192/01%, que prevé o prazo
de 15 dias para publicacdo da sentenga normativa que decida a quest&o.*

A greve pode, pois, ser levada ao Judiciario, a fim de que este decida os
pontos pleiteados pelos trabalhadores, de forma a concilia-los com as possibilidades
apresentadas pelo empregador e apresentar a resposta mais adequada ao desfecho

do movimento paredista.

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho, p. 1317.

% BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho, p. 870.



Capitulo 2
NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA LIMITADA

2.1. EFICACIA

O estudo da eficacia das normas constitucionais exige, previamente, a analise
das condigbes de aplicabilidade de referidos comandos juridicos, a fim de esclarecer

as terminologias utilizadas no assunto e evitar confuséo de institutos.

2.1.1. Condigodes de aplicabilidade das normas constitucionais

A aplicabilidade de uma norma constitucional pressupde o atendimento de
condigdes, as quais sdo descritas por Silva como sendo: vigéncia, legitimidade e
eficacia.®

No que toca a vigéncia da norma, Gagliano e Filho definem-na como:

o periodo de validade da norma, ou seja, o lapso temporal que vai
do momento em que ela passa a ter forga vinculante até a data em
que é revogada ou em que se esgota 0 prazo prescrito para sua
duragéo (no caso de normas temporaria).*®

No que tange a legitimidade da norma, Silva assevera que as normas “sao
legitimas quando se conformam, formal e substancialmente, com os ditames da

"’ porém reconhece a

constituicdo [...] na medida em que sejam constitucionais
problematica da questdo quando se discute a legitimidade especificamente das
normas constitucionais.

Para essa categoria juridica, Silva recorre a teoria do poder constituinte,

explicitando que:

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 52.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, volume I: parte
eral, p. 56-57.

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 55.
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[...] as normas constitucionais, por serem informadoras e
condicionadoras da ordem juridica total, surgem da decisdo de um
poder especial dimanado da proépria soberania do povo, e é o poder
constituinte, enquanto as demais normas inferiores, condicionadas,
surgem da decisdo dos poderes constituidos e derivados. Estas
ultimas tém sua validade fundada nos ditames das regras
constitucionais, e estas sao legitimas na medida em que a decisao
promane de um titular legitimo do poder constituinte.®

Por fim, no que concerne a eficacia da norma, Barroso a conceitua como a
aptiddo que os atos juridicos tém de produzir efeitos, ou seja, irradiar as
consequéncias que Ihes séo proprias. Trata-se da idoneidade que um ato tem para
atingir a finalidade para a qual foi criado.*

Entretanto, ainda na esfera da eficacia da norma, mister se faz a distincéo de
duas acepc¢des bastante utilizadas para o termo em referéncia: a eficacia social e a

eficacia juridica.

2.1.2. Eficacia social e eficacia juridica

A diferenciacdo entre eficacia social e eficacia juridica é necessaria para
melhor compreensao do tema em foco, uma vez que a eficacia das normas
constitucionais, no sentido tedrico que se pretende expor, prescinde da analise da
acepcao social, com a qual ndo se confunde.

Hage rotula a eficacia social de “efetividade” e a relaciona com a observancia
efetiva da norma juridica pelas pessoas, na vida social. Trata-se, segundo o escritor,
do ajustamento da norma aos valores sociais que dominam as condigdes reais de
vida que ela pretende regular.”™

Kelsen entende que eficacia social de uma norma juridica se refere ao “fato
de esta norma ser respeitada pelos individuos subordinados a ordem juridica - isto €,
o fato de ser adotada a conduta pela qual se evita a sangao”.”

Barroso, ao discorrer sobre a eficacia social das normas juridicas, também a

chama de efetividade e a traduz como:

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 57-58
% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
Poossibilidades da Constitui¢do brasileira, p. 83.
HAGE, Jorge. Omissé&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 22.
" KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, p. 12.
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[...] a realizagdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungéo
social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social.”

Em sintese, verifica-se que a eficacia social corresponde ao efetivo
cumprimento da norma juridica pela sociedade, razdo pela qual ndo deve ser
confundida com a eficacia juridica.

Isso porque a eficacia juridica, segundo Temer, envolve a concepgao de que:

a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagbes
concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua
simples edicdo resulta na revogacao de todas as normas anteriores
que com ela conflitam. Embora nao aplicada a casos concretos, €
aplicavel juridicamente [..]. E eficaz juridicamente, embora n&o
tenha sido aplicada concretamente.”

Na mesma linha de entendimento, Silva designa eficacia juridica (ou somente
eficacia) de uma norma como “a capacidade de atingir os objetivos nela traduzidos,
que vém a ser, em Uultima anadlise, realizar os ditames juridicos objetivados pelo
legislador” e complementa que, dessa forma, a “eficacia diz respeito a aplicabilidade,
exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicagéo
juridica”.”™

Corroborando as definigdes acima mencionadas, extrai-se da obra de Hage,
ainda, que a eficacia juridica tem a ver com a “possibilidade técnico-juridica de
aplicacdo de uma norma, ou seja, sua potencialidade ou aptiddo para produzir
efeitos juridicos, uma vez ocorrida a hipotese fatica correspondente”.”

Em suma, constata-se que a eficacia juridica se traduz na possibilidade que a
norma juridica tem de produzir efeitos e, neste sentido, propbe-se a discutir, pois, a

classificagdo das normas constitucionais quanto a eficacia juridica que contém.

> BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
ossibilidades da Constitui¢cdo brasileira, p. 85.

® TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, p. 23.

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 66.

® HAGE, Jorge. Omissé&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 21.
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O estudo da eficacia das normas constitucionais deve ter como premissa o

postulado de que todas tém eficacia juridica, variando apenas o grau dessa eficacia

de cada enunciado.
E o que bem assinala Silva:

Cada norma constitucional é sempre executavel por si mesma até
onde possa, até onde seja suscetivel de execugdo. O problema
situa-se, justamente, na determinagao desse limite, na verificagao
de quais os efeitos parciais e possiveis de cada uma.

Do mesmo modo que se pode afirmar que ndo ha norma
constitucional alguma de todo ineficaz [..], também se pode
sustentar que nenhuma é, em si, completa [...]."

Dessa forma, contrapde-se Silva a doutrina italiana encampada por Caetano

Azzariti, que, citado por Diniz, divide as normas constitucionais em preceptivas e

diretivas e tolhe de eficacia juridica estas ultimas:

a) Preceptivas, de carater obrigatdrio e impositivo.

b) Diretivas, sem obrigatoriedade, podendo ser violadas pela lei
ordinaria, sem que com isso esta seja inconstitucional. Contém, tao-
somente, uma diretriz ao legislador futuro, ndo tendo, portanto,
qualquer eficacia, nem s&o consideradas normas juridicas.”’

Outros juristas classificaram as normas constitucionais, quanto a eficacia, de

modo diverso de Azzariti, optando pela eficacia de todas as normas, como o também

italiano Vezio Crisafulli, citado por Bonavides:

Distingue trés espécies de normas constitucionais [...]: as normas
programaticas, as normas imediatamente preceptivas ou
constitutivas e as normas de eficacia diferida. As normas
programaticas de Crisafulli, ao contrario das normas diretivas de
Azzaritti, tém valor juridico, ou seja, eficacia obrigatéria, sendo
portanto preceptivas e até mesmo imediatamente preceptivas, a seu
modo [..]. Sustentando assim a tese de que as normas
programaticas propriamente ditas tém eficacia imediata sobre
comportamentos estatais, obrigando e vinculando o poder
discricionario dos ¢rgaos do Estado, abragou Crisafulli a boa
doutrina[...].”

’® SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 76.
" DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos, p. 104-105.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 243.
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Destarte, superada a discussdo acerca de todas as normas constitucionais
possuirem eficacia juridica, imperiosa se faz, como consequéncia, a analise dos
diferentes graus de eficacia que as normas constitucionais podem revelar, segundo

as classificagdes doutrinarias existentes.

2.2. EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A eficacia das normas constitucionais ¢é estudada por diversos
constitucionalistas, brasileiros e estrangeiros, e merecem mengédo algumas das
classificagdes entdo decorrentes, antes do estudo propriamente dito da espécie

objeto deste capitulo.

2.2.1. Classificagoes doutrinarias

Como bem salienta Bonavides, o problema da eficacia das normas
constitucionais tem surgimento com o Estado social de direito, em que aparecem as
normas programaticas, na medida em que os estudiosos do Direito Constitucional no
“Estado liberal ndo se tendo defrontado com o problema da juridicidade das normas
programaticas [...] aparentemente n&do se viram compelidos a reflexdes profundas
com que formular um esquema classificatério das normas constitucionais.””

Do direito norte-americano, nasce uma das mais importantes classificacdes
das normas constitucionais quanto a eficacia. Thomas Cooley, citado por Silva,
divide-as em dois grupos: normas constitucionais self-executing (auto-executaveis) e
not self-executing (n&o auto-executaveis), sendo assim conceituadas por aquele

jurista, com palavras reproduzidas por este:

Pode-se dizer que uma norma constitucional € auto-executavel,
quando nos fornece uma regra, mediante a qual se possa fruir e
resguardar o direito outorgado, ou executar o dever imposto; e que
nao é auto-aplicavel, quando meramente indica principios, sem
estabelecer normas por cujo meio se logre dar a esses principios
vigor de lei.*

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 241.
8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 74.
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No Brasil, a teoria supracitada foi encabegada pelo jurista Rui Barbosa, para

quem, conforme acentua Coelho:

[...] as disposi¢cdes constitucionais, em sua maioria, ndo séo auto-
aplicaveis, porque a Constituicdo ndo se executa a si mesma, antes
requer a agao legislativa, para lhe tornar efetivos os preceitos, o que
nao quer dizer, entretanto, que a Lei Maior possua clausulas ou
preceitos a que se deva atribuir o valor moral de simples conselhos,
avisos ou ligdes, até porque todos tém a forga imperativa de regras,
ditadas pela soberania nacional ou popular aos seus 6rg&os.®'

Nao obstante a existéncia de outras classificagbes no direito constitucional
(como as ja comentadas dos italianos Azziriti e Crisafulli), mister se faz a limitagao
de abrangéncia do assunto aquelas propostas por juristas que se destacam, nessa
seara, no direito brasileiro: Luis Roberto Barroso, Maria Helena Diniz e José Afonso
da Silva.

Barroso divide as normas constitucionais em trés segmentos: normas de
organizagéo, normas definidoras de direitos e normas programaticas.

As normas constitucionais de organizagao, para o escritor, sdo destinadas,
em sintese, “a ordenagdo dos poderes estatais, a criagdo e estruturagdo de
entidades e o6rgdos publicos, a distribuicdo de suas atribuicbes, bem como a
identificac&do e aplicagdo de outros atos normativos”, sendo também por ele referidas
como “normas de estrutura ou de competéncia”.®

As normas constitucionais definidoras de direitos, por sua vez, sao descritas
por Hage como aquelas que “tém por objeto fixar os direitos fundamentais, ai
incluidos os direitos coletivos, os direitos politicos e os direitos sociais.”™

As normas constitucionais programaticas, por fim, sdo desenhadas por
Barroso como aquelas “disposicdes indicadoras de fins sociais a serem alcancgados.
Estas normas tém por objeto estabelecer determinados principios ou fixar programas
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de acao para o Poder Publico.

8 COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito Constitucional, p. 21.

8 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
ossibilidades da Constitui¢do brasileira, p. 95.

* HAGE, Jorge. Omiss&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 26.

# BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e

possibilidades da Constituicdo brasileira, p. 118.
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Diniz divide as normas constitucionais em quatro espécies: normas de
eficacia absoluta, normas de eficacia plena, normas de eficacia relativa restringivel e
normas de eficacia relativa complementavel.

Segundo a autora, a primeira espécie também é chamada de supereficaz,
pois sdo intangiveis as normas ali elencadas e n&o ha sequer possibilidade de
emenda. Possuem dupla eficacia: positiva, porque ndo podem ser modificadas por
processo normal de emenda, e negativa, porquanto vedam a edigdo de qualquer lei
que lhes contrarie o contetido.®

Reproduzindo as palavras de Diniz, Moraes dita que as normas de eficacia
plena sédo “plenamente eficazes..., desde sua entrada em vigor, para disciplinarem
as relagdes juridica [...], por conterem todos os elementos imprescindiveis para que
haja a possibilidade da produgao imediata dos efeitos previstos.”

No que tange as normas de eficacia relativa restringivel, Paulo e Alexandrino
resumem-nas como normas com “aplicabilidade imediata, embora sua eficacia possa
ser reduzida, restringida nos casos e na forma que a lei estabelecer.”’

No que concerne, enfim, as normas de eficacia relativa complementavel, Diniz
também as chama de normas de eficacia dependente de complementagéao legislativa
e as conceitua como aquelas que nao “‘receberam, portanto, do constituinte
normatividade suficiente para sua aplicacdo imediata, porque ele deixou ao
Legislativo a tarefa de regulamentar a matéria.”®®

Silva, por sua vez, classifica as normas constitucionais em trés vertentes:
normas constitucionais com eficacia plena, normas constitucionais com eficacia
contida e normas constitucionais com eficacia limitada, como lembra Temer.*

As normas constitucionais de eficacia plena compreendem as normas
constitucionais de eficacia absoluta e plena da classificagdo de Diniz. Paulo e
Vicentino, pois, ao tratarem das normas constitucionais de eficacia plena, aduzem

que:

sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos
essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e

% DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos, p. 109-110.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, p. 8.

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado, p. 67.
% DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos, p. 114.

89 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, p. 24-25.
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situagbes que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular.

[...] ndo exigem a elaboragdo de novas normas legislativas que lhes
completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o conteldo, porque
ja se apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos
interesses nela regulados. Sao, por isso, normas de aplicabilidade
direta, imediata e integral.*

Exemplificando a questdo, Silva menciona alguns artigos, da Constituicdo
Federal, que se encaixam na hipétese, como o artigo 21 - que trata das
competéncias da Unido -, e os artigos 25 a 28 e 29 e 30 - que tratam das
competéncias dos Estados e Municipios.”’

As normas constitucionais de eficacia contida sdo chamadas por Temer de
normas constitucionais de eficacia redutivel ou restringivel, sendo explicadas pelo

jurista como sendo aquelas:

que tém aplicabilidade imediata, integral, plena, mas que podem ter
reduzido seu alcance pela atividade do legislador infraconstitucional.
[...] Desse teor é o preceito do art. 5°, XllI: “E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

O dispositivo é de aplicabilidade plena, mas sua eficacia pode ser
reduzida, restringida, nos casos e na forma que a lei estabelecer.
Enquanto ndo sobrevém a legislagdo restritiva, o principio do livro
exercicio profissional é pleno.*

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo “aquelas normas que, de
imediato, no momento em que a Constituigdo € promulgada, n&o tém o condao de
produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional”,
conforme ensina Lenza. Lembra, referido jurista, ainda, que essas normas tém
aplicabilidade mediata e reduzida.®

No que toca a esta ultima classificacdo de normas, propde-se uma discussao
mais acentuada de suas nuances juridicas, tendo em vista sua intima ligagdo com o

tema objeto do presente trabalho.

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado, p. 60
T SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 89.

2 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, p. 24.

% LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p. 107.
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2.2.2. Normas constitucionais de eficacia limitada

As normas constitucionais de eficacia limitada (ou relativa complementavel,
como prefere Diniz), como ja verificado, sdo aquelas em que o constituinte deixou ao
legislador a tarefa de integra-las.

Para melhor entendimento da questéo, Silva (e outros doutrinadores, a seu
modo), em razao da peculiaridade, fungdo e consequéncias proprias, dividiu-as em
dois segmentos: normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos e
normas declaratérias de principio programatico.*

Assim, pretende-se o estudo de referidas normas em conformidade com dita

classificagao.

2.2.2.1. Normas declaratdrias de principios institutivos

As normas declaratérias de principios institutivos, segundo Temer, sdo “as
que dependem de lei para dar corpo a instituicbes, pessoas, 6rgaos, previstos na
norma constitucional.”.

Bonavides nomeia-as normas constitucionais de eficacia diferida e entende
que elas ja trazem definida, quando reguladas pela Constituicdo, a matéria que Ihe
serve de objeto, servindo os atos legislativos posteriores tdo somente para efetiva-
las praticamente, ou seja, atuando como meios técnicos ou instrumentais. Enfatiza,
contudo, que a eficacia ou aplicabilidade delas pode se manifestar, desde o primeiro
momento, de maneira imediata, ainda que incompleta.*

Também procurando aclarar a tematica, Diniz prescreve que as normas em
comento “requerem que o legislador estabeleca, mediante leis complementares ou
ordinarias, esquemas gerais de estruturacdo e atribuicbes de 6rgéos, para que
tenham aplicabilidade plena ou imediata.”’.

A elucidagao da questéo, todavia, fica a cargo de Silva, que, ao tratar do

assunto, afirma que:

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 86.
% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, p. 25.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 252.

% DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos, p. 115.
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A caracterizagdo fundamental das normas constitucionais de
principio institutivo esta no fato de indicarem uma legislacao futura
que lhes complete a eficacia e Ihes dé efetiva aplicacdo. Umas
deixam larga margem ao poder discricionario do legislador [...].
Outras deixam para o legislador ordinario (ou complementar) apenas
aspectos secundarios [...].%

Prosseguindo na dissecagdo do tema, Silva segmenta as normas
declaratérias de principio institutivo quanto ao modo como exigem a legislagcéo

regulamentadora: forma obrigatéria ou forma facultativa:

| - Impositivas s&o as que determinam ao legislador, em termos
peremptérios, a emissdo de uma legislagdo integrativa, como estas:
a) a ocupagao e utilizacdo das faixas de fronteiras serdo reguladas
em lei (art. 20, § 2°; [...] “A lei dispora sobre a organizagao
administrativa e judiciaria dos Territérios (art. 33); [...]

Il - Facultativas ou permissivas, isto €, nao impdem uma obrigagao;
limitam-se a dar ao legislador ordinario a possibilidade de instituir ou
regular a situacdo nelas delineada, como sdo exemplos as
seqguintes: “Lei complementar poderéa autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”
(art. 22, paragrafo unico); A lei estadual podera criar, mediante
proposta do Tribunal de Justiga, a Justica Militar Estadual (...)” (art.
125, 3°);[...]

O jurista brasileiro, partindo da divisdo acima destacada, aponta as
consequéncias advindas da demarcacdo. No que toca as normas impositivas,
prescreve que “se o comando impositivo ndo for cumprido, a omissédo do legislador

podera constituir um comportamento inconstitucional.”®

. Ja no que concerne as
normas facultativas, aduz que “o legislador tem apenas uma faculdade. [...] ndo
podendo sequer ser censurado moral ou politicamente [...] até porque, nesse caso,
sequer cabe declaracao de inconstitucionalidade por omiss&o.”®.

Em arrebate, Silva sustenta que a “norma constitucional dependente de
legislagdo também entra em vigor na data prevista na constituicdo. Sua eficacia

»101

integral € que fica na dependéncia da lei integrativa.”™. A orientagdo é melhor
explanada pelo proprio Silva quando relaciona, em trés hipoteses, o surgimento da
norma constitucional de eficacia limitada com a possivel situagao juridica existente

(ou ndo) no momento:

% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 123-124
% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 129.

1% g1 VA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 134.

9T SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 130.



34

a) se sao confirmativas de situagdo juridica preexistente, esta
permanece reconhecida, como era, até que a lei integrativa lhe
imponha a alteragdo prevista; b) se tragam esquemas novos,
revogam normas juridicas preexistentes, instituidoras de situagdes
contrarias ao principio nelas consubstanciado, e a situagdo nova s6
sera validamente configurada com a promulgagao da lei integrativa;
c) se tragam esquema contrario a situagdes preexistentes, também
invalidam as normas agasalhadoras dessas situagdes, e a nova
situacdo somente podera comecar a ser formada com a
promulgacéo da lei integrativa.'”

Verifica-se, pois, que as normas declaratérias de principio institutivo exigem
da legislagao regulamentadora apenas a efetivagao pratica do que ja prescrevem, de
forma concreta, aplicando-se a organizagdo de institutos ja apresentados no texto

constitucional.

2.2.2.2 Normas declaratérias de principios programaticos

As normas declaratorias de principios programaticos, consoante Temer, “sdo

as que estabelecem um programa constitucional a ser desenvolvido mediante

legislagdo integrativa da vontade constituinte.”'®,

A aparente confusdo com as normas declaratérias de principios institutivos &
bem esclarecida por Barroso, que, com o auxilio de exemplos constitucionais, desfaz

o entrave:

Néo ha identidade possivel entre a norma que confere ao
trabalhador direito ao “seguro-desemprego” em caso de
desemprego involuntario (CF, art. 7°, Il) e a que estatui que a familia
tem especial protegcédo do Estado (CF, art. 226).

No primeiro caso, existe um verdadeiro direito [...]. H4 uma
prestacao positiva a exigir-se, eventualmente frustrada pela omissao
do legislador ordinario. No segundo caso, faltando o Poder Publico a
um comportamento comissivo, nada lhe sera exigivel, sendo que se
abstenha de atos que impliquem na “desprotecéo” da familia.'™

192 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 132.

% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional, p. 25.

% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira, p. 122.
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Corroborando a iniciativa de estabelecimento das diferengas entre as normas
em estudo e as de principio institutivo (as quais chama de eficacia diferida),

Bonavides acrescenta que:

Tocante as normas [...] de eficacia diferida, as exigéncias de uma
legislacao posterior que Ihes complete a eficacia sao de ordem ou
natureza meramente técnica e instrumental.

Com as normas programaticas propriamente ditas, isso porém nao
ocorre, porquanto tal necessidade de uma ulterior normagéao,
decorre, como bem assinalou Crisafulli, de “sua intrinseca natureza
juridica de preceitos dirigidos s6 aos orgaos legislativos”, tendo por

isso “carater logicamente essencial”.'®

Por fim, também com o objetivo de diferenciar as normas em voga, Silva
discorre que:

As programaticas envolvem um conteudo social e objetivam a
interferéncia do Estado na ordem econémico-social, mediante
prestacdes positivas, a fim de propiciar a realizagdo do bem comum,
através da democracia social. As de principio institutivo tém
conteudo organizativo e regulativo de 6rgdos e entidades,
respectivas atribuigcdes e relagcdes. Tém, pois, natureza organizativa;
sua fungdo primordial € a de esquematizar a organizagao, criagcao
ou instituicdo dessas entidades ou 6rgdos.’®

A funcdo das normas programaticas € bem definida por Barroso quando este
afirma que elas, “dirigidas que sao aos 6rgaos estatais, hao de informar, desde o seu
surgimento, a atuacao do Legislativo, ao editar leis, bem como a da Administragao e
do Judiciario ao aplica-las, de oficio ou contenciosamente.”. Prossegue lembrando
que qualquer desvio de algum dos Poderes da diretriz que foi langada pela norma
programatica vicia o ato/norma de inconstitucionalidade.””

Exemplificando a espécie normativa, Silva cita os artigos 216, § 3° (“A lei
estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais”), 226 (“A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado”) e
193 (“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-

estar e a justiga sociais”), todos da Constituicdo Federal de 1988."%

1% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 252.

1% gILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 125.

% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicéo brasileira, p. 121.

1% SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 148-150.
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Cumpre, por fim, a indicagéo dos efeitos juridicos imediatamente perceptiveis
que ditas normas constitucionais irradiam sobre o ordenamento juridico. Diniz relata,

nesse aspecto, os efeitos, justificadores que sédo da eficacia juridica dessas normas:

Tém eficacia juridica porque:

a) impedem que o legislador comum edite normas em sentido
oposto ao direito assegurado pelo constituinte, antes mesmo da
possivel legislacdo integrativa que lhes da plena aplicabilidade,
condicionando assim a futura legislacdo com a consequéncia de ser
inconstitucional;

b) impdem um dever politico ao 6rgdo com competéncia normativa;
c¢) informam a concepgao estatal ao indicar suas finalidades sociais
e os valores objetivados pela sociedade;

d) condicionam a atividade discricionaria da administragdo e do
Judiciario;

e) servem de diretrizes teleologicas para a interpretacao e aplicagao
juridica (subsuncgao, integragao e corregao);

f) estabelecem direitos subjetivos por impedirem comportamentos
antagénicos a elas.'®”

Feitas as consideragdes acima descritas, constata-se a diferenca existente
entre as normas constitucionais de eficacia limitada institutivas e programaticas, uma
vez que as primeiras cuidam de normas concretas dependentes de legislagéo
infraconstitucional para sua concretizagao instrumental e as ultimas tracam diretrizes
a serem observadas pelos Poderes, em especial pelo Legislativo, quando for de
caso de concretizagao do direito nelas previsto ou de elaboracido de norma tendente

a regulamenta-lo.

2.3. EFICACIA LIMITADA E O DEVER DE LEGISLAR

Examinados os aspectos gerais que envolvem as normas de eficacia limitada,
verifica-se que, em suma, a problematica da questio reside na analise da existéncia
(ou inexisténcia) de um dever de legislar pelo 6rgdao competente quando frente a um
comando constitucional nesse sentido.

Pergunta-se se existiria uma obrigagcdo do Legislativo de editar a norma
tendente a assegurar eficacia plena aquelas normas constitucionais de eficacia
limitada. Hage, entendendo de forma afirmativa, ou seja, que exista esse dever,

comenta que:

1% DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos, p. 116.
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N&o se cuida ai de um direito genérico e abstrato a emanacgéo de
normas juridicas, mas sim que de que existe, para o Legislador, um
dever especifico de legislar sobre determinada matéria, quando
a Constituicdo expressamente o prevé, apés conceder um direito
novo, investindo, portanto, o cidaddo, em duas espécies de
direitos: o direito subjetivo material de que se trate, e o direito
subjetivo publico (procedimental, se se quiser) a
regulamentacio legal.""’

O assunto, todavia, nunca foi pacifico no pensamento juridico. Na Alemanha,
por exemplo, o entendimento inicial dos juristas e da prépria Corte Constitucional era
no sentido de negar qualquer dever de emissao legislativa, como brevemente relata

Mendes:

Em 1911, ressaltava Kelsen que a configuragdo de um dever do
Estado de editar determinada lei afigurava-se inadmissivel. [...] Sob
o império da Constituicdo de Weimar (1919) negava-se, igualmente,
a possibilidade de se formular qualquer pretensao contra o
legislador. [...]

Essa concepcéao sofreu significativa mudanga com o advento da Lei
Fundamental de 1949. A expressa vinculacdo do legislador aos
direitos fundamentais (art. 1°, par. 3°) e a Constituicdo como um
todo (art. 20, Ill) estava a exigir o desenvolvimento de uma nova
concepcgéao. [...]

A Corte Constitucional alema viu-se compelida a arrostar questao
atinente a omissdo do legislador logo no seu primeiro ano de
atividade.

Na decisdo de 19-12-1951, o Tribunal negou a admissibilidade de
recurso constitucional contra a omissao do legislador, que, segundo
alegado, fixara a penséo previdenciaria em valor insuficiente para a
satisfacdo das necessidades basicas de uma familia. Segundo o
entendimento entdo esposado pelo Tribunal, os postulados contidos
na Lei Fundamental ndo asseguravam ao cidaddo, em principio
qualquer pretensdo a uma atividade legislativa suscetivel de ser
perseguida mediante recurso constitucional.""

A analise da evolucdo do pensamento alemdo, contudo, revela que o
entendimento inicialmente esposado foi sendo alterado e a Corte Constitucional
alema passou a admitir a identificagdo da omissao inconstitucional do legislador. De
acordo com Mendes, a Corte Constitucional alema identificou, muito cedo, que

“configura a omissao inconstitucional ndo sé o inadimplemento absoluto de um dever

"0 HAGE, Jorge. Omissé&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 70.

" MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, p. 1123-1124.
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de legislar (omissao total), mas também a execugéo falha, defeituosa ou incompleta

desse mesmo dever (omissao parcial).”"".

Numa visdo mais proxima da atualidade, constata-se que, embora o embate
sobre o tema persista, ja convergem em grande parte os doutrinadores para a
aceitagao da idéia de que haja o dever de legislar quando assim se depreenda do
exame da norma constitucional. José Gomes Canotilho, citado por Dantas, trata da

omissao inconstitucional do Legislativo e profere as seguintes licbes gerais:

a) Omissdo, em sentido juridico-constitucional significa ndo fazer
aquilo a que, de forma concreta, se estava constitucionalmente
obrigado. A omissao legislativa, para ganhar significado auténomo e
relevante, deve conexionar-se com uma exigéncia constitucional de
acdo, nao bastando o simples dever geral de legislar para dar
fundamento a uma omisséo inconstitucional;

b) As omissbes legislativas inconstitucionais derivam do n&o
cumprimento de imposi¢des constitucionais legiferantes em sentido
estrito, ou seja, do ndao cumprimento de normas que, de forma
permanente e concreta, vinculam o legislador a adogdo de medidas
legislativas concretizadoras da Constitui¢ao;

[...]

d) Existe também omisséo legislativa inconstitucional quando o
legislador ndo cumpre as ordens de legislar constitucionalmente
consagradas em certos preceitos constitucionais.'"

No direito brasileiro, Barroso € um dos que se mostram favoraveis a tese
esposada. Embora entenda que, em regra, o legislador tenha apenas a faculdade de
legislar - porquanto se trata de discricionariedade do érgdo - e que sua inércia nao
geraria comportamento inconstitucional, admite que, quando a Constituigcdo exige do
Legislativo que edite norma reguladora de determinado preceito constitucional, a
abstencgéo sera ilegitima e configurara inconstitucionalidade por omiss&o.""

Hage, embora concordando com a linha de pensamento em tela, alerta para o
alcance desse dever de legislar, que n&o deve ser estendido para situagbes em que

nao se exija referida obrigagao por parte do 6rgao Legislativo:

Isso somente ocorre, nunca é demais advertir, quando a Norma
Constitucional de que se cuida é das espécies “norma-regra”
(preceito) ou “norma-principio” [...]. Pois s6 elas criam “direitos

"2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, p. 1124-1125.

" DANTAS, Ivo. O valor da constituigdo: do controle da constitucionalidade como garantia da
supralegalidade constitucional, p. 139-140.

"% BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constituicio brasileira, p. 164.
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subjetivos”. O mesmo n&o se verifica, portanto, com as normas
programaticas, ou “normas-objetivo” (diretrizes politicas), onde o
Constituinte, corretamente, deixa aos poderes politicos do
Estado o juizo sobre a conveniéncia, a oportunidade e, em certa
medida, o proprio conteido da sua realizagdo concretizadora.
Tais normas [...] ndao fazem surgir, para ninguém, um direito a
emanacao de normas legais.""”

Registre-se, entretanto, que a obrigatoriedade verificada n&o significa que o
comando seja efetivamente cumprido pelo Poder Legislativo e, mais, que haja uma
maneira de forcar o cumprimento do dever pelo érgéo legislador. E o que demonstra

Silva, ao abordar a questdo da pratica constitucional:

A observacdo, colhida na pratica constitucional, demonstra que
aquela obrigatoriedade é de pequena eficacia, visto que, ao menos
juridicamente, ndo se pode constranger o legislador a legislar, nem
mesmo naqueles casos em que |lhe é prefixado prazo. Se o
comando impositivo ndao for cumprido, a omissao do legislador
podera constituir um comportamento inconstitucional, que agora é
sindicavel e controlavel juridica e jurisdicionalmente, por for¢ca do §
2° do art. 103 da Constituigdo de 1988, segundo o qual, “declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a
adocgdo das providéncias necessarias (...)". Mas [...] a mera ciéncia
ao Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele ndo esta obrigado a
legislar, porque, nos termos estabelecidos, o principio da
discricionariedade do legislador continua intacto [...].""°

Resta hialino, destarte, que ha um dever de legislar por parte do Legislativo
quando a norma constitucional de eficacia limitada imponha um comando
constitucional (dependente de regulamentagcdo) especifico, incidindo o 6érgéo
legislador na chamada “inconstitucionalidade por omissdo” quando ndo emanada a

norma juridica exigida.

2.4. EFETIVAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA LIMITADA
PELO PODER JUDICIARIO

O ordenamento juridico brasileiro contempla meios para efetivagdo dos

direitos assegurados em normas constitucionais de eficacia limitada. Dentre os
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principais instrumentos, destacam-se o mandado de injungcdo e agdo direta de

inconstitucionalidade por omisséo.

2.4.1. Mandado de injungao

O mandado de injungdo tem previs&do constitucional e esta elencado no rol de
direitos fundamentais individuais e coletivos do artigo 5°, em que se encontram

presentes os requisitos para a sua impetragéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Trata-se de acéo constitucional com o objetivo de “socorrer direito subjetivo
concreto do titular, prejudicado, em seu exercicio, pela auséncia de norma
regulamentadora”, conforme explica Hage. Complementa que “é processo subjetivo,
com legitimacao ativa ampla e aberta a qualquer sujeito de direito e sua finalidade é
a viabilizagéo desse direito, no caso concreto, e ndo a defesa genérica [...]"""".

O objeto de tutela do mandado de injungdo é todo direito enunciado na
Constituicdo que exija do legislador a regulamentacgao legislativa como condi¢c&o de
fruicdo dessa direito ou da liberdade esposa na norma constitucional. E o que
prescreve Anastacio sobre o tema."®

E importante frisar, conforme dispde o dispositivo supracitado, que se faz
necessaria a auséncia de norma regulamentadora, e ndo meramente de atuagao

administrativa. Assim adverte Temer:

Registre-se, também, que apenas a auséncia de norma
regulamentadora enseja o0 mandado de injungdo. Nao é a falta de
atuacdo administrativa que o permite. Por isso, no caso de normas
constitucionais do tipo “a saude é direito de todos e dever do
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HAGE, Jorge. Omissé&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 118.
ANASTACIO, Rachel Bruno. Mandado de Injun¢do: em busca da efetividade da Constituicdo, p.
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Estado...” (CF, art. 196) ndo se legitima a utilizacdo desse
instrumento constitucional. E que, no caso, 0 que se demanda ¢ a
construcao de hospitais, escolas, contratacdo de médicos,
professores, aquisicao de aparelhagem necessaria etc. Trata-se de
atividade administrativa que dispensa legislagédo regulamentadora.
Nao se trata, pois, de incidéncia do artigo 5°, LXXI, que alude a

“falta de norma regulamentadora”.'"

Diante das remissdes realizadas, restam também salientes os requisitos para
ajuizamento de mandado de injuncgédo: falta de norma regulamentadora de previséo
constitucional e inviabilizacdo dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania (justamente em
raz&o dessa auséncia legislativa).

No que toca a competéncia para seu julgamento, o ponto é bem tratado por
Temer, que, resumidamente, lembra os érgaos judiciais que cuidardo dos mandados

impetrados:

[...] o mandado de injungdo sera julgado pelo Supremo Tribunal
Federal quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuicao do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um
dos Tribunais Superiores ou do préprio Supremo Tribunal Federal
(art. 102, I, “q”). Sera competente o Superior Tribunal de Justica
quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo de
orgao, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos orgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da
Justica do Trabalho e da Justica Federal (art. 105, 1, “h”)."®

Estabelecidas as hipoteses cabiveis da acédo constitucional e a competéncia
para julgamento, mister se revela a descoberta do procedimento judicial para
processamento do mandado de injungdo. Anastacio trata do assunto e aponta a
utilizagdo das regras procedimentais do mandado de seguranga no processamento
do mandado de injungéo, ante a similitude existente entre as ag¢des e a inexisténcia

de regra especifica para este.”
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O julgamento do primeiro mandado de injungao pelo STF seu deu com o
Mandado de Injungdo n° 107'%. O tribunal pode, pela primeira vez, apreciar questées
relativas ao controle de constitucionalidade por omissao legislativa e, conforme dita
Hage, a decisao proferida em nada viabilizou o exercicio do direito dependente de

legislacao:

[...] Relator, o Ministro Moreira Alves, assentou ser o Mandado de
Injuncdo uma Agéo conferida ao cidadao titular de um direito,
garantia ou prerrogativa cujo exercicio esteja inviabilizado pela falta
de norma regulamentadora [...] e tem por objetivo ou finalidade obter
do Judiciario a declaragdo de inconstitucionalidade dessa omissao,
dando-se ao sujeito passivo ciéncia disso, para que adote ele as
providéncias necessarias [...].

Evidente que, assim entendido, de pouco, ou nada, valeria o
Mandado de Injungdo como instrumento de exigibilidade de direitos
fundamentais, como remédio para fazer eficazes as normas
constitucionais, ou para viabilizar o exercicio de direitos paralisados
pela falta de norma regulamentadora. Seria ele, em verdade, uma
quase inutilidade [...]."*

O entendimento do STF, porém, se modificou com o passar dos julgamentos.
Assinala Mendes que, no mandado de injungdo n° 283, o tribunal estipulou um
prazo para que o Legislativo preenchesse a lacuna legislativa, sob pena de que se
fosse assegurado ao impetrante a satisfagcdo dos direitos inviabilizados. Ja no
mandado de injungdo n°® 232'%, a Corte Constitucional entendeu que o impetrante

gozaria da imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal, uma vez

que o Congresso Nacional ainda ndo editara a lei apontada no dispositivo.™

Em relacdo aos efeitos da decisdo, importante destacar as posicoes

existentes na doutrina, bem descritas por Paulo e Alexandrino:

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal, formaram-se duas
grandes teses juridicas acerca dos efeitos da decisdo do Poder
Judiciario que acolha o pedido no mandado de injungao: a posicao
concretista e a posicao nao concretista.

Pela posicéo concretista, [...] o Poder Judiciario deveria reconhecer
a existéncia da omissao legislativa ou administrativa e possibilitar
efetivamente a concretizagdo do exercicio do direito, até que fosse
editada a regulamentagao pelo 6érgdo competente.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 107. Rel. Moreira Alves, j. 21 de novembro de 1990.
128 HAGE, Jorge. Omiss&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 130.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 283. Rel. Sepulveda Pertence, j. 20 de margo de 1991.
125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 232. Rel. Moreira Alves, j. 02 de agosto de 1991.

126 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, p. 1151-1152.
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Essa posi¢ao concretista divide-se em duas espécies: (a) concretista
geral e (b) concretista individual.

Pela posicdo concretista geral, a decisdo do Poder Judiciario
deveria ter efeito geral (eficacia erga omnes), possibilitando,
mediante um provimento judicial revestido de normatividade, a
concretizagcdo do direito, alcangando todos os titulares daquele
direito, até que fosse expedida a norma regulamentadora pelo 6rgao
competente.

Pela posicdo concretista individual, a decisdo do Poder Judiciario
deveria produzir efeitos somente para o autor do mandado de
injuncéao (eficacia inter partes) [...].

Por sua vez, essa posigao concretista individual divide-se em duas
espécies: (a) concretista individual direta; e (b) concretista individual
intermediaria.

Pela concretista individual direta, o Poder Judiciario, ao julgar
procedente o mandado de injungdo, concretiza direta e
imediatamente a eficacia da norma constitucional para o autor da
acao.

Pela concretista individual intermediaria, apos julgar procedente
0 mandado de injungdo, o Poder Judiciario n&o concretiza
imediatamente a eficacia da norma constitucional para o autor da
acdo. Em vez disso, o Poder Judiciario da ciéncia ao 6rgao omisso,
fixando-lhe um prazo para a expedicdo da norma regulamentadora
[...]. Ao término desse prazo, se a omissao do 6rgdo competente
para expedir a norma regulamentadora permanecer, o Poder
Judiciario entdo fixara as condi¢gdes necessarias ao exercicio do
direito por parte do autor do mandado de injungéo.

Pela posicao nao concretista, devera o Poder Judiciario, apenas,
reconhecer formalmente a inércia do Poder Publico e dar ciéncia da
sua decisdo ao 6rgao competente, para que este edite a norma
faltante.””’

Os autores chamam a atencgao, ainda, para o fato de que o STF, inicialmente,
adotou a posi¢ao nao concretista, mas que, recentemente, mudou sua posi¢cao e tem
passado a adotar a corrente concretista. Quanto a este ponto, em alguns julgados
tem prevalecido a tese concretista individual direta; noutros, a concretista geral.”®

Percebe-se a clara evolugéo da interpretacdo do mandado de injungao pelo
STF, de forma a deixar de lado a postura de mero declarante de mora legislativa, em

que os direitos pleiteados continuam sem efetivacéo pratica.

27 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado, p. 233-234.
128 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado, p. 234-236.
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2.4.2. Agao direta de inconstitucionalidade por omissao

A acédo direta de inconstitucionalidade por omisséo, a principio, parece ser
acao idéntica ao mandado de injungdo, mas as diferencas sao bastantes
acentuadas, razao pela qual o estudo de ambos é comumente feito em separado.

Cléve sintetiza as distingbes existentes da seguinte forma:

Enquanto a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo
configura instrumento de controle abstrato da constitucionalidade,
voltado para a defesa (da “integralidade”) da Lei Fundamental, o
mandado de injuncdo apresenta-se como remédio constitucional
preordenado, primordialmente, a tutela de direito
constitucionalmente  definido e dependente de norma
regulamentadora.’”

Tratando-se de agao genérica/abstrata de controle de constitucionalidade, a
competéncia para seu julgamento € do STF, conforme aponta Lenza, indicando o
artigo 103, § 2° da CF, cumulado com artigo 102, I, “a”, também da CF, por
analogia.”® A legitimagdo ativa, por sua vez, em razdo de uma questdo de
hermenéutica constitucional, é atribuida aqueles que possuem competéncia para
propor a acao direta de inconstitucionalidade, conforme assinala Mendes."™"

Os efeitos da decisdo proferida em sede de acdo direta de

inconstitucionalidade por omissao estao previstos no artigo 103, § 2°, da CF:

Art. 103. [...]

[...]

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para a adogao das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Em comentarios a referido artigo, Paulo e Alexandrino lembram que:

Em caso de omissdo imputavel a o&érgdo administrativo, as
providéncias deverdo ser adotadas no prazo de trinta dias, ou em
prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal,

129 CLEVE, Clémerson Merlim. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, p.
363.

130 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p. 220.

*' MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, p. 1127-1128.
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tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o interesse
publico envolvido.

[...] se a omissdo for de um dos Poderes do Estado, ndo ha que se
falar em fixagéo de prazo para a edicdo da norma faltante.’

Na pratica, sdo poucos os casos ja submetidos a apreciagao pelo STF, como
realca Mendes. Entretanto, registra o escritor que, no caso das agdes destinadas a
revisdo salarial anual, parece ter havido iniciativas legislativas federal e estadual, “o
que pode revelar alguma vitalidade para um instituto até entdo condenado a uma
certa letargia ou ineficacia [...].""*.

A acao direta de inconstitucionalidade por omissdo, assim, se revela meio
abstrato de efetivagdo de norma constitucional de eficacia limitada, ou seja,
dependente de regulamentagédo, mas a aplicagcao pratica dessa acao constitucional

pouco tem sido percebida e mais ainda efetivada no Judiciario brasileiro.

2.4.3. Controle da omissao legislativa pelo Judiciario e o principio da

separacgao dos Poderes

Um ultimo ponto que deve ser analisado neste capitulo diz respeito a
compatibilizagdo entre o controle da omissdo legislativa inconstitucional pelo
Judiciario e o principio da separagao dos Poderes.

No que toca aos efeitos da deciséo proferida em sede de controle de omisséo
legislativa, existe uma corrente que defende que a decisdo judicial deve apenas
declarar a mora legislativa do poder competente para a elaboragdo da norma
reguladora, como revela Anastacio. Essa corrente, segundo o doutrinador, se baseia
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na teoria da separacdo dos poderes, aperfeicoada por Montesquieu™, a partir da

2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado, p. 890.

'** MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, p. 1134-1135.

¥ De acordo com a teoria da separacdo dos poderes, sao trés os poderes de Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario). “Montesquieu verifica que em Inglaterra um monarca detém o poder
executivo. Uma vez que este exige rapidez de decisdo e de acg¢ado, € bom que um s6 o detenha. O
poder legislativo é incarnado por duas assembleias: a Camara dos Lordes, que representa a nobreza,
e a Camara dos Comuns, que representa o povo. [...] Ha ainda um terceiro poder, o poder de julgar.
Mas Montesquieu precisa que «a forga de julgar, tao terrivel entre os homens, ndo estando ligada
nem a um certo estado, nem a uma certa profissao, torna-se por assim dizer, invisivel e nula».[...]".
[ARON, Raymond. Teoria Politica. Disponivel em: <
http://www.argnet.pt/portal/teoria/aron_montesquieu.htmi>]
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qual ndo poderia o Judiciario usurpar a competéncia do Poder Legislativo e editar a

norma necessaria."

Appio cita alguns dos problemas que adviriam da adog¢ao da possibilidade de

“legislatura” pelo Judiciario:

A atividade positiva por parte de uma Corte Constitucional poderia
engendrar conflitos de natureza politica de duas ordens (1) invasao
de competéncia legislativa por parte de um érgao do Poder
Judiciario e (2) invasdo de competéncia judicial por parte de um
orgao do Poder Legislativo federal ou do Executivo.

[...] a atividade da Corte Constitucional como legislador positivo
limita o exercicio futuro da atividade legislativa, na medida em que,
ao normatizar o exercicio de um determinado direito constitucional, o
STF cria uma lei dotada de generalidade e abstracao, podendo ser
aplicada em todos os casos futuros. [...]

O espacgo tera sido ocupado pela “sentenca normativa”, de modo
que eventual e futura atividade legislativa sobre o tema esbarra na
coisa julgada. Da protegcao a coisa julgada deriva a for¢ca cogente
das decisdbes do Poder Judiciario, de modo que a atividade
legislativa futura no tocante ao objeto ja normatizado pelo Poder
Judiciario implicaria verdadeira invasdo da competéncia judicial. [...]
Enquanto que a retirada de uma lei inconstitucional do ordenamento,
porque nula (legislador negativo), assegura ao legislador ordinario o
exercicio politico de sua atividade legislativa, a fungéo positiva retira
do legislador tal atribuicéo, havendo clara invaséo de fungdes.'®

Entretanto, ha doutrinadores em sentido contrario, que nao véem na
realizacdo do direito ndo efetivado pelo Judiciario uma intervencdo na esfera do
Legislativo. Manoel Gongalves Ferreira Filho analisa o principio da separagao dos
poderes e aduz que “(...) o Judiciario tem uma area propria, se se considerar que
jamais Montesquieu supds que todas as regras de direito que o juiz houvesse de
aplicar aos julgamentos fossem legislativas”."’.

Hage também entende pelo dever do Judiciario de prestar a tutela

jurisdicional mediante a efetivagédo do direito que se pretende assegurado:

[...] quando o Legislativo deixa vagos ou imprecisos os termos de
uma lei [...], isso significa estar ele deixando ao Judiciario (ou a
Administragéo, se for o caso) a tomada da decisao, a escolha entre
as alternativas possiveis, vez que sao os juizes aqueles que tém de
oferecer solugbes concretas aos casos concretos que se hao de
apresentar. E isso permanecera assim até quando o legislador,
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descontente com os rumos das decisdes dos juizes, resolva legislar,
imprimindo uma outra orientagio ao problema. Nessa
eventualidade, ai sim, o Judiciario se ha de submeter a primazia
outorgada, pelo sistema politico, ao Legislativo. Mas isso demonstra
que nao ha, da parte deste, um monopdlio da formulagao das regras
de Direito."®

Por fim, registre-se que Barroso também é fiel a esse ultimo entendimento

esposado, nao vendo ruptura do principio da separagao dos poderes na agao

positiva do Judiciario:

[...] a separacgdo dos poderes [...] a analise deste principio magno do
liberalismo, desde a sua origem, passando pelo direito comparado -
especialmente a atividade criadora da jurisprudéncia norte-
americana - e vindo até a experiéncia brasileira quanto as sentencas
normativas da Justica do Trabalho, revela que ele esta longe de
apresentar uma “rigidez dogmatica”. [...]

Volvendo a um enfoque de cunho positivo, deve-se assinalar que é
0 proprio poder constituinte que outorga ao Judiciario, usualmente, a
autoridade de intérprete qualificado da Constituicdo e das normas
juridicas, com competéncia para fazé-las atuar concretamente. Por
assim ser, a ele devem ser reconhecidos poderes explicitos que
consubstanciam meios idéneos e efetivos para realizar os direitos e
os fins delineados na Lei maior.

E possivel concluir, ante o exposto, que ao Judiciario cabe sempre
fazer prevalecer a Constituicdo, quer suprimindo os atos normativos
com ela incompativeis, quer suprindo as omissdes legislativas que
embaracam sua efetivacdo.'

Depreende-se do exposto, pois, que o controle da omissédo legislativa

inconstitucional, ocasionada em razdo da auséncia de lei regulamentadora das

normas constitucionais de eficacia limitada, se faz mediante o mandado de injungao

(caso concreto) ou a agao direta de inconstitucionalidade por omissédo (auséncia em

abstrato) e que ainda nao existe consenso acerca de qual a posi¢do que o Judiciario

deve adotar diante do problema apresentado, seja tdo somente dando ciéncia ao

Poder competente, seja editando a solugdo efetivamente cabivel no caso.
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Capitulo 3
DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO

3.1. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO ANTES DO JULGAMENTO
DOS MANDADOS DE INJUNGAO N° 670/ES, 708/DF e 712/PA

3.1.1. Servidor publico

O direito de greve do servidor publico, foco do presente trabalho, & previsto no
artigo 37, inciso VI, da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]
VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

A analise do dispositivo em comento exige, previamente, uma compreensao
do sentido que se pretendeu atribuir a expressao “servidor publico”, a fim de
identificar os agentes enquadrados na situagao constitucional.

Mello, ao tratar do assunto, classifica “servidor publico” como uma espécie de
“agente publico”, entendendo que o ultimo representa uma designagcédo genérica e
indistinta de sujeitos que servem ao Poder Publico como instrumentos de sua
vontade ou agao, enquanto o primeiro engloba “aqueles que mantém vinculos de
trabalho profissional com entidades governamentais, integrados em cargos ou
empregos da Uni&do, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico”.™°

Conceigéao, prosseguindo na analise do tema, disseca a analise do conceito

amplo de servidor publico e especifica que:

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 244-248.



49

Existem trés espécies de servidores publicos: o estatutario, o
empregado publico e o temporario. O primeiro € regido pelo estatuto
do ente que faz parte e tem cargo publico. O segundo é contratado
sob o regime da legislagao trabalhista (CLT e demais normas) e tem
emprego publico. O terceiro, & contratado para prestar servigos por
prazo determinado e detém uma fungéo publica.'’

Partindo das premissas enunciadas, mister se faz a delimitagcdo do campo
subjetivo concernente ao direito de greve do servidor publico, a fim de identificar
aqueles que se submetem ao regime estampado pelo artigo 37, inciso VII, da

CRFB/88. Com esse proposito, Silva conclui que:

Nao interessa, para fins de greve, o regime que ampara cada
categoria de servidores publicos. Os mesmos podem estar
amparados pelo regime legal (estatutario) ou pelo contratual
(regidos pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 01 de maio de 1943 - CLT).
Importa, efetivamente, qual regime juridico a pessoa empregadora
esta submetida: se de direito publico ou de direito privado.

Com efeito, ndo se justificaria submeter os servidores de pessoa
juridica de direito privado (sociedade de economia mista e empresas
publicas) ao regramento do direito de greve dos servidores publicos
em geral, pois a estes se aplicam as normas inerentes ao setor
privado, com algumas limitagdes principioldgicas.'*

A mesma légica é utilizada por Cernov, quando, ao final, afirma que o “art. 37
da Carta Republicana aplica-se genericamente aos servidores publicos civis, ai
incluidos os estatutarios, celetistas e de regime especial temporario”.

Ressalve-se, todavia, a categoria dos servidores publicos militares, os quais
nao sao abrangidos pela regra constitucional em comento porque outra lhes é

especifica, no sentido de proibir-lhes a sindicalizagdo e a greve.'

" CONCEIGAO, Maria da Consolaggo Vegi da. A greve no servigo publico: elementos conceituais e

o debate em torno da sua regulamentagcdo. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2685>.

%2 SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizagéo judicial do direito de greve dos servidores publicos
civis na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9812/concretizacao-judicial-do-direito-de-greve-dos-servidores-
publicos-civis-na-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil>.

" Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, s&o
instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

]

IV - ao militar séo proibidas a sindicalizagao e a greve;
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Depreende-se, pois, que o dispositivo constitucional em tela aplica-se aos
servidores publicos civis submetidos a regime juridico de direito publico,

independentemente de regimento estatutario, celetista ou temporario.

3.1.2. Evolugao legislativa do direito de greve do servidor publico no Brasil

O modo como a greve do servidor publico é tratada pelo legislador sofreu
constantes oscilagdes durante o século XX, como bem demonstra Cernov. O
primeiro Estatuto dos Funcionarios Publicos (Decreto-lei n° 1.713/1939'*) a vedou; a
CLT™, em 1943, proibiu a sindicalizacdo dos servidores do Estado e paraestatais e
nao incluiu os servicos publicos dentre as atividades nas quais era admitida a
paralisagdo; o Estatuto dos Funcionarios Publicos de 1952™° n&o incluiu a realizagéo
da greve como proibicdo ao servidor; a segunda Lei geral de Greve, em 1964,
expressamente proibiu a paralisagéo no servigo publico.™’

A Constituicdo de 1967'* e a Emenda Constitucional n® 01/1969"° também
tolneram o direito de greve do servidor publico. Leite comenta os dois diplomas

legais, quando lembra que:

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 157, XXI, combinado com o
art. 157, § 7°, assegurou a greve aos trabalhadores do setor privado,
proibindo-a, contudo, em relacdo aos servicos publicos e as
atividades essenciais.

A Emenda Constitucional n. 01, de 17.10.69, manteve a mesma
orientagdo (artigos 165, XX, e 162)."°

Por fim, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a ser

previsto o direito de greve do servidor publico (artigo 37, inciso VII).

% BRASIL. Decreto n° 1.713, de 28 de outubro de 1939. Dispde sobre o Estatuto dos funcionarios
publicos civis da uniao.

5 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

6 BRASIL. Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952. Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Uniéo.

7 CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 19-20.

%8 BRASIL. Constituicio (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

%9 BRASIL. Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969. Da nova redacdo a Constituicso
de 24 de janeiro de 1967.

%0 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos humanos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm>.
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Lei especifica, importante mencionar, ndo pode ser substituida por decreto

1 que critica o tolhimento ao direito de

greve provocado pelo Decreto n°® 1.480/95, expedido pela Presidéncia da Republica,

o qual determinou:

Art. 1° Até que seja editada a lei complementar a que alude o art.
37, inciso VI, da Constituicdo, as faltas decorrentes de participacao
de servidor publico federal, regido pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em movimento de paralisacdo de servigos
publicos ndo poderédo, em nenhuma hipétese, ser objeto de:

| - abono;

Il - compensagao; ou

[l - cébmputo, para fins e contagem de tempo de servigo ou de
qualquer vantagem que o tenha por base.

§ 1° Para os fins de aplicagdo do disposto neste artigo, a chefia
imediata do servidor transmitira ao 6rgado de pessoal respectivo a
relagcdo dos servidores cujas faltas se enquadrem na hipétese nele
prevista, discriminando, dentre os relacionados, os ocupantes de
cargos em comissao e os que percebam fungao gratificada.

§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo precedente implicara
na exoneragdo ou dispensa do titular da chefia imediata, sem
prejuizo do ressarcimento ao Tesouro Nacional dos valores por este
despendidos em raz&do do ato comissivo ou omissivo, apurado em
processo administrativo regular.

Art. 2° Serado imediatamente exonerados ou dispensados os
ocupantes de cargos em comissdao ou de fungbes gratificadas
constantes da relagdo a que alude o artigo precedente.

Inicialmente, o dispositivo constitucional (artigo 37, inciso VII) exigia, para

exercicio do direito de greve, a edicdo de lei complementar. Contudo, em 1998, essa

exigéncia foi mitigada, uma vez que a Emenda Constitucional 19'** passou a exigir,

em substituicao, lei especifica.

Independentemente da alteragdo da redagdo do artigo em questdo, a

exigéncia de lei para exercicio do direito de greve pelo servidor publico (seja lei

complementar, seja lei especifica) sempre suscitou na doutrina e jurisprudéncia

brasileiras um amplo debate sobre a eficacia constitucional do dispositivo (contida ou

limitada), que viria a ser tratado pelo STF em mais de uma ocasiéo.

151

DAMIA, Fabia Lima de Brito. O direito de greve dos servidores publicos. Disponivel em:

<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/32887-40936-1-PB.pdf>.

%2 BRASIL. Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.
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3.1.3. Eficacia da norma relativa ao direito de greve do servidor publico

A controvérsia é grande acerca da eficacia da norma constitucional que

assegura o direito de greve aos servidores publicos no Brasil.

Silva, sustentando possuir a norma eficacia contida, entende que o direito de

greve do servidor publico é amplo, pela tdo somente garantia constitucional, mas

pode ser restringido pela lei regulamentadora que vier a disciplina-lo:

[...] o direito de greve, em tal caso, existe por forca de norma
constitucional, nao por forga de lei. Nao é a lei que vai criar o direito.
A Constituicdo ja o criou. Nesses casos de norma de eficacia
contida, a lei referida na norma, quando promulgada, € apenas
restritiva do direito reconhecido, ndo geradora desse direito. Isso
significa que enquanto a lei ndo vem, o direito ha que prevalecer em
sua amplitude constitucional."?

Na mesma esteira, Antdnio Alvares da Silva, citado por Martins, pondera que

o exercicio do direito de greve pelo servidor publico &, gragas a norma constitucional,

ilimitado, porque ainda ndo editada a norma a que se refere o dispositivo

constitucional:

[...] como foi garantido “ao servidor publico civil o direito de greve e
nao existindo a lei complementar referida no texto constitucional
para definir-lhe os ‘termos’ e ‘limites’, o direito sera exercido de
forma filimitada’™. Os limites estariam nas garantas constitucionais,
nas leis de ordem publica, no ilicito civil e penal, nas disposi¢cdes de
ordem administrativa, na Lei n® 8.112/90."*

Registre-se, ainda, o pensamento de Mello, que também considerando a

norma em comento como de eficacia contida, aduz que:

[...] tal direito existe desde a promulgacao da Constituicao. Deveras,
mesmo a falta da lei, ndo se lhes pode subtrair um direito
constitucionalmente previsto, sob pena de se admitir que o
Legislativo ordinario tem o poder de, com sua inércia [...], paralisar a
aplicagao da Lei Maior, sendo, pois, mais forte do que ela. [...]
Entretanto, é claro que, para ndo decair da legitimidade da greve, os
paredistas terdo que organizar plantdo para atender determinadas
situagbes: as de urgéncia ou que, de todo modo, ndo possam ser

%3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 700.
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MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico, p. 41.
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genérica e irrestritamente subtraidas a coletividade sem acarretar
danos muito graves ou irreparaveis.’®

A corrente doutrinaria contraria, que entende que a norma inserta no artigo
37, inciso VI, da CRFB/88, é de eficacia limitada, é encabecada, dentre outros, por
Manoel Gongalves Ferreira Filho, que - citado por Martins - aponta que referida
norma tem “carater programatico, ndo tem aplicabilidade imediata. Com efeito, o

direito de greve do servidor havera de ser exercido nos termos e limites de lei

complementar que devera ser editada para regula-lo”."®

Santos e Silva, compartihando do mesmo entendimento, explanam que,
sendo o dispositivo de eficacia limitada, ndo seria auto-aplicavel, ou seja, n&o
possuiria aplicabilidade imediata. O direito previsto ndo poderia ser aplicado
enquanto nao sobreviesse a lei especifica que é exigida. Assim, os servidores

publicos estariam impedidos de exercer o direito de greve sem a lei editada, atuando

ilegalmente caso realizassem o movimento grevista."’

Maria Helena Diniz, citada por Carvalho, também vé a norma em questao
como de eficacia limitada, entendendo que somente a edicdo da lei especifica

podera dar azo a tal direito:

Paralisacao de servigo publico por funcionario, permitida por norma
constitucional, desde que haja regulamentagéo por lei. Com isso,
além da lacuna técnica, esta presente a lacuna axiologica. A
institucionalizacao constitucional da greve do funcionario,
dependente de regulamentacdo de seu exercicio, € um recurso anti-
social, incompativel com o principio da obediéncia hierarquica, da
continuidade dos servigos publicos e com o regime estatutario a que
subordinam os agentes publicos, assim como contraria ao fim e a
sobrevivéncia do Estado, por paralisar servigo publico de interesse
coletivo indispensavel ao bem-estar da sociedade, visto que n&o ha
como suprir sua auséncia. Ante as desordens e 0s graves prejuizos
que acarretam a sociedade e a populagdo, e a injustica ou situagéo
indesejavel que desencadeia, podera instaurar no sistema juridico
uma lacuna axioldgica.'®

A controvérsia sobre a eficacia do dispositivo constitucional é grande no

mundo juridico. Nao existe consenso, ainda, se a norma inserida no artigo 37, inciso

195 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 282-283.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico, p. 38.

7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos; SILVA, Juliana Aratjo Lemos da. Direito de greve do servidor
publico como norma de eficacia contida, p. 604.

8 CARVALHO, Uilliam Frederic D' Lopes. Greve no servico publico. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19471>.
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VIl, da CRFB/88 é contida ou limitada. Entretanto, o STF, quando instado a se

manifestar sobre a questao, conforme ja mencionado, expressou seu entendimento.

3.1.4. Evolugéao jurisprudencial do direito de greve do servidor publico no

Brasil

No Mandado de Injungdo n° 20™°, o STF teve a oportunidade de se manifestar
pela primeira vez sobre a norma constitucional que assegura o direito de greve aos
servidores publicos.

O mandado referido foi impetrado pela Confederagcdo dos Servidores Publicos
do Brasil em face do Congresso Nacional e, como se extrai do relatério do julgado,
tinha como objetivo o reconhecimento da inércia legiferante do Legislativo, bem
como a concessdo do mandado - com a consequente viabilizacdo do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos.

O entendimento depreendido do voto proferido pelo relator, ministro Celso de
Mello, € de que a norma em questdo € “regra provida de eficacia meramente
limitada, cuja aplicabilidade depende [...] da edigdo de ato legislativo que atue como
requisito indispensavel ao pleno desenvolvimento da normatividade do preceito [...]"
e reclama “em carater necessario, para efeito de sua plena incidéncia, a mediagao
legislativa concretizadora do comando nela positivado”."®

Trata-se, na visdo do relator - acompanhada pela maioria dos demais
ministros -, de norma de eficacia constitucional limitada, que exige, para produzir
efeitos de forma plena, a integragdo por meio de norma infralegal.

Verifica-se no julgado que, ndo obstante o inadimplemento da prestacao
legislativa pelo Congresso Nacional equivaler, “no que concerne ao direito de greve,
a uma virtual interdicdo tacita do seu exercicio pelos servidores publicos civis”, o
STF decidiu “ordenar a formal comunicagao desse estado de inércia legiferante ao
Poder Legislativo da Unido, com o objetivo de que faga editar a lei complementar

necessaria a viabilizagdo do exercicio [...] do direito de greve”.”™

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n°® 20. Rel. Celso de Mello, j. 19 de maio de 1994.
160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n°® 20. Rel. Celso de Mello, j. 19 de maio de 1994.
1T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n°® 20. Rel. Celso de Mello, j. 19 de maio de 1994.
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Comentando a solugéo encontrada pelo tribunal, Hage lamenta que a deciséo
acabou “limitando-se, em que pese a elegante fundamentagdo do voto vencedor, ao
tradicional (e inécuo) provimento declaratério (dito “mandamental”)”."®

Anos mais tarde, no julgamento do Mandado de Injungdo n° 585', o
entendimento até entdo esposado pelo STF foi novamente aplicado ao caso.

Vencido, o ministro Carlos Velloso votou pelo conhecimento e deferimento do
mandado de injung¢ao, no sentido de viabilizar o exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos mediante a aplicagdo da Lei 7.783/89.

Entretanto, o tribunal seguiu o voto do relator, a fim de - apenas - deferir em
parte 0 mandado de injungdo, “tdo-somente para assentar a omissdo do Congresso
Nacional na regulamentagao do art. 37, VII, da Constituicdo Federal, determinando
que tal decisao lhe seja comunicada”."®

Percebe-se, assim, que o STF se limitava a declarar a mora do Congresso
Nacional em editar a lei regulamentadora do direito de greve dos servidores publicos
e a comunica-lo de referida mora, sem - no entanto - viabilizar o exercicio desse
direito pelos servidores.

Em 25 de outubro de 2007, todavia, no julgamento conjunto dos mandados de

injuncdo n® 670", 708" e 712'*, essa postura foi radicalmente modificada.

3.2. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO E O JULGAMENTO DOS
MANDADOS DE INJUNGAO N° 670/ES, 708/DF e 712/PA

3.2.1. O julgamento

A necessidade de regulamentagao do direito de greve dos servidores publicos
era urgente. A falta, até entdo ocorrida, deu azo a um direito ilimitado por parte dos
servidores publicos, que exerciam irrestritamente a greve justamente em razdo da
auséncia de regras limitativas.

Cernov, comentando a urgéncia requerida pela regulamentacéao, lembra que:

162 HAGE, Jorge. Omissé&o inconstitucional e direito subjetivo, p. 194.

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 585. Rel. limar Galvao, j. 15 de maio de 2002.
164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 585. Rel. limar Galvao, j. 15 de maio de 2002.
165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de 2007.
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[...] j&4 havia se passado, até entdo, 14 anos da promulgagédo da
Constituicdo, e as greves no servico publico eram exercidas sem
qualquer regulamentacdo. Ante a auséncia de qualquer limitacao
imposta por lei, e da declarada inaplicabilidade da Lei n. 7.783/1989,
as greves ocorriam desapegadas de qualquer procedimento, em
movimentos tao livres quanto fortes em seus efeitos. Nosso pais
experimentou, na realidade, o exercicio pleno e irrestrito do direito
de greve nesse setor, que conquistou melhor remuneracdo e
condigdes de trabalho mais dignas.'®

Sem regulamentacdo, Santos e Avila narram o que acontecia, em termos
praticos, com as referidas greves, as quais buscavam na Lei n° 7.783/89 os

parametros para sua deflagracéo e ocorréncia:

Na verdade, o que acabou ocorrendo foi a adogao de um sistema
que buscava a analogia com os trabalhadores da iniciativa privada e
mais especificamente a Lei 7.783/89. Era reconhecido o direito de
greve aos servidores publicos, mas conciliava-se este direito a
continuidade das atividades administrativas num padrao
razoavelmente minimo, para que a populagdo nao sofresse as
consequéncias da interrupcdo dos servicos publicos e
estabelecendo-se regras para o exercicio, como por exemplo a
obrigatoriedade de comunicagdo prévia e a manutencdo de um
percentual minimo de servidores em servigo."®

Nesse cenario € que acontece o julgamento dos Mandados de Injungdo n°
670, 708 e 712, nos quais o STF, revendo seu posicionamento anterior, decidiu pela
viabilizagdo do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, mediante
aplicagao da Lei n° 7.783/89 como regulamentacgao do instituto.

Em seu voto, o relator do Mandado de Injungdo n°® 708 destaca a importancia
da regulamentacao provisoria do direito de greve dos servidores publicos, em razéo
da auséncia de limites com que referido direito vinha sendo exercido pelos agentes

mencionados:

A representacdo de servidores ndo vé com bons olhos a
regulamentagdo do tema, porque visa a disciplinar uma seara que
hoje esta submetida a um tipo de lei da selva. Os representantes
governamentais entendem que a regulamentacéo acabaria por criar
o direito de greve dos servidores publicos. Essas visdes
parcialmente coincidentes tém contribuido para que as greves no
ambito do servigo publico se realizem sem qualquer controle

18 CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 37.

19 SANTOS, Rodrigo Coimbra; AVILA, Paulo Ricardo Jubett. Tendéncias do exercicio do direito de
greve no servigo publico apés o julgamento do Mandado de Injun¢do 712 pelo Supremo Tribunal
Federal, p. 72.
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juridico, dando ensejo a negocia¢des heterodoxas, ou a auséncias
que comprometem a prépria prestacido do servigo publico, sem
qualquer base legal.

Mencionem-se, a proposito, episédios mais recentes relativos a
paralisacao dos controladores de voo do pais; ou ainda, no caso da
greve dos servidores do Judiciario do Estado de Sao Paulo, ou dos
peritos do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que
trouxeram prejuizos irreparaveis a parcela significativa da populagao
dependente desses servigos publicos.

A nao-regulacao do direito de greve acabou por propiciar um quadro
de selvageria com sérias consequéncias para o Estado de Direito.
Estou a relembrar que Estado de Direito € aquele no qual nao
existem soberanos.'”

O ministro Celso de Mello, votando no mesmo sentido que o ministro relator
na agao referida, qualifica a auséncia de norma regulamentadora do direito de greve
dos servidores publicos - passados quase 20 anos da promulgagdo da CRFB/88 -
como omissao inconstitucional e conclama o tribunal a sanar essa atitude inaceitavel

do legislador, mediante viabilizagdo do direito constitucionalmente assegurado:

Registra-se, portanto, quase decorrido o periodo de uma geragao,
clara situacao positivadora de omissdo abusiva no adimplemento
da prestacao legislativa imposta, pela Constituicdo da Republica, a
Unido Federal.

[...]

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a_imposicdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicido, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia)
de medidas concretizadoras, a__propria _aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.

[...]

Ndo se pode tolerar que os 6rgdos do Poder Publico,
descumprindo, por _inércia e omissdo, o dever de emanacgao
normativa que lhes foi imposto, infrinjam, com _esse
comportamento negativo, a propria autoridade da Constituigéo e
afetem, em conseqliéncia, o conteudo eficacial dos preceitos que
compoem a estrutura normativa da Lei Maior.

[...]

Em suma, Senhora Presidente, as consideragcées que venho de
fazer somente podem levar-me ao reconhecimento de _gque nao
mais_se pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da
Constituicado, esse estado de continuada, inaceitavel, irrazoavel e
abusiva inércia da Unido Federal, cuja omissdo, além de lesiva
ao direito dos servidores publicos civis - a_ que se vem negando,
arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja assequrado pelo

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
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texto constitucional -, traduz_ um_incompreensivel sentimento de
desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que
se reveste a Constituigdo da Republica.'”

Registre-se, ainda, que da ementa do acordao prolatado no Mandado de
Injungdo n° 712, afastou-se a possibilidade de alegacdo de assungdo da fungao
legislativa pelo Poder Judiciario, deixando-se assente que a fungdo do 6rgao
julgador - na ocasido - seria a viabilizagdo do exercicio do direito de greve pelos

servidores publicos, e ndo a definigdo de norma juridica:

13. O argumento de que a Corte estaria entao a legislar - o que se
afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia e harmonia entre
os poderes (art. 2° da Constituicdo do Brasil) e a separagao dos
poderes (art. 60, § 4°, ) - é insubsistente.

14. O Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no
mandado de injungdo, formular supletivamente a norma
regulamentadora de que carece o ordenamento juridico.

15. No mandado de injungao o Poder Judiciario ndo define norma de
decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso,
tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos.'"

No julgamento conjunto dos Mandados de Injungéo n°® 670, 708 e 712, pois, 0
STF decidiu que a Lei n°® 7.783/89 - reguladora do direito de greve no setor privado -
deve se aplicar aos servidores publicos, no tocante a greve por eles realizada, com
algumas adaptagdes, sinalizadas pelo ministro Eros Grau, relator do Mandado de

Injungdo n°® 712:

A norma supletiva, na amplitude que a ela deve ser conferida no
ambito do presente mandado de injuncdo, compreende conjunto
integrado pelos artigos 1° ao 9°, 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89, com
as seguintes alteragbes necessarias ao atendimento das
peculiaridades da greve nos servigos publicos: apenas a paralisagao
parcial do trabalho é facultada; durante a greve serdo
necessariamente mantidas em atividade equipes de servidores com
0 proposito de assegurar a regular continuidade da prestacdo do
servico publico; o comprometimento da regular continuidade na
prestacdo do servigco publico é inadmissivel, consubstanciando
abuso de direito de greve.'”

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n°® 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de 2007.
'”* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de 2007.



59

Ainda, registre-se que, como bem pontua Cernov, a decisao proferida nos
Mandados de Injuncao tera efeito erga omnes, ou seja, a regulamentacao do direito
de greve dos servidores publicos civis determinada no julgado sera valida para
greves de outros servidores publicos civis."* Conforme visto no capitulo anterior,
teria o STF, quanto aos efeitos da decisdo, seguido a teoria concretista geral.

Merecem analise, pois, as importantes alteracdes trazidas pelos ministros do

STF no que atine a Lei n°® 7.783/89 aplicada aos servidores publicos.

3.2.2. Paralisagao parcial

De acordo com a deciséo proferida pelo STF nos Mandados de Injungéo n°
670, 708 e 712, a paralisagao dos servigos, quando da greve, deve ser sempre
parcial.

Isso se deve a necessidade de equilibrar o direito em comento com um
importante principio que rege a Administragdo Publica: a continuidade dos servigos
publicos.

O principio da continuidade dos servigos essenciais esta inserto no artigo 22,

175.

caput, do Cdodigo de Defesa do Consumidor'”:

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Nao existe consenso doutrinario ou jurisprudencial acerca de quais servigos
seriam essenciais € quais nao seriam. Nunes, por exemplo, entende que todo

servigo publico é essencial, justamente por ser publico.'

Octavio Bueno Magano,
citado por Cernov, por sua vez, considera que servicos essenciais somente sao
aqueles cuja interrupgao coloque em perigo iminente a vida, a sauda e a seguranga
da populacao (servigcos médico-hospitalares, os de Justi¢a, etc.), ndo abrangendo,
pois, aqueles de carater administrativo (manutengéo de parques e jardins)."”

A Lei n° 7.783/89, em seu artigo 10, visa a disciplinar a questao, indicando

quais seriam os servigos considerados essenciais:

" CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 40.

® BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

'"® NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor: com exercicios, p. 107.

" CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 51.
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Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producédo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacoes;

VIIl - guarda, uso e controle de substéncias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacgao bancaria.

Os ministros do STF, no julgamento dos Mandados de Injungdo multicitados,
promoveram intenso debate sobre a questdo, a fim de decidirem se todo servico
publico é essencial - ndo podendo, pois, ser interrompido - €, em caso positivo, como
conciliar a afirmativa com a viabilizagdo do proprio movimento paredista - que

implicara, obviamente, interrupcéo do servico:

O SR. MINISTRO EROS GRAU (RELATOR MI 712) - Em primeiro
lugar, ficou muito claro no meu voto que nao se fala em servigo
essencial; todo servigo publico é atividade que ndo pode ser
interrompida;

[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas se todos
0s servicos publicos sao essenciais, entdo eles ndao podem ser
paralisados.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, ndo podem.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entédo, nao
ha direito de greve no servigo publico. Fazer o qué, entao?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, mas o nucleo
essencial de cada atividade ha de ser assegurado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E o
artigo 11"8.

[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas, entao, o
servidor entra em greve e continua o servico, € isso?

[...]

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - S6 as necessidades
inadiaveis. O inadiavel € um plus em relagao ao essencial.

[...]

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Nem tudo que é essencial é
inadiavel, embora tudo que seja inadiavel é essencial.

'8 Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores

ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo unico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao.
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[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Quer dizer,
que fique claro: nao podemos afirmar aqui que, pela essencialidade
dos servigos publicos, ndo é possivel a paralisagao.

[...]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - No meu voto,
impeco a paralisagao dos servigos inadiaveis.

[...]

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Por isso mesmo, penso
que ndo devemos ordenar, na decisdo deste mandado de injuncéo,
a aplicacao estrita do artigo 10, pois se reconhece que todo servigo
publico é essencial. E, ai, vamos ver, nos casos concretos - e isso a
Justica vai decidir quando necessario -, quais aqueles que, em cada
servigo publico, é considerado atividade inadiavel."®

A regulamentacéo provisoria determinada pelo STF, todavia, ndo impede que
o Judiciario, diante das peculiaridades do caso concreto, adote restricbes mais
severas daquelas balizadas na Corte nos mandados de injungdo - quando
provocado pela Administracdo Publica em dissidio de greve. E o que assevera

Gilmar Mendes em seu voto no Mandado de Injungéo n° 708:

Nesse particular, ressalto ainda que, em raz&o dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, ndo estou a afastar que, de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante
solicitacdo de 6rgao competente, seja facultado ao juizo competente
impor a observancia a regime de greve mais severo em razao de
tratar-se de “servigos ou atividades essenciais”, nos termos dos ja
mencionados arts. 9° a 11 da Lei n°® 7.783/1989.

Creio que essa complementacao na parte dispositiva de meu voto é
indispensavel porque, na linha do raciocinio desenvolvido, nao se
pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das
possibilidades de que a regulagcdo dos servicos publicos que
tenham caracteristicas afins a esses “servigcos ou atividades
essenciais” seja menos severa que a disciplina dispensada aos

servicos privados ditos “essenciais”."®

Outro ponto que merece comentarios € a mencao, feita pelo ministro Eros
Grau na retificacdo de seu voto no Mandado de Injungao n° 712, a “inadmissibilidade

1181

do comprometimento da regular continuidade do servigo publico™™". Isso porque,
como ja examinado, entendeu-se que todo servigo publico € essencial (razdo pela

qual a paralisagao € sempre parcial) e que, dentre os servigos essenciais, existem

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de 2007.



62

os inadiaveis - cuja interrupcédo entendeu-se inviavel. Mas onde se encaixa, entéo,
nesse contexto, a manutencéo da regular continuidade do servigo?
Cernov procura esclarecer a questao, apds analise dos votos e debates que

compuseram o julgamento dos mandados, e aduz que:

E preciso cuidado ao interpretar a expressdo “regular continuidade”
do servigo, a fim de que n&o seja, em hipotese alguma, entendida
como a mesma regular prestagdo do servico que vinha sendo
realizada normalmente. Se assim fosse, ndo haveria greve.

[...]

Ficou suficientemente claro, portanto, que quando aquela Corte
utilizou-se do termo “regular” prestacéo do servigo publico, ndo se
trata de integralidade da prestacdo do servigo, mas sim dos servi¢os
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade - o art. 11, tantas vezes repetido pelo min. Gilmar
Mendes. Enfim, conforme ja houvera sido anunciado na propria
adaptagcao que foi feita no art. 1° da Lei de Greve, a paralisacdo
nunca podera ser total, pois esse termo foi extraido do dispositivo
quando definida qual a redagado seria aplicavel ao setor publico,

deixando-se inserto apenas o termo “parcial”.'®

Enfim, extrai-se, assim, do debate que, no entendimento da Corte
Constitucional, todo servico publico € essencial, razdo pela qual ndo podera ser
totalmente paralisado, devendo ser atendidas as necessidades inadiaveis da
comunidade.

A paralisagao no servigo publico, pois, para fins de greve, devera sempre ser
parcial, na visdo adotada pelo STF.

3.2.3. Procedimentos de negociagao e deflagragao da greve

O STF entendeu, no julgamento dos Mandados de Injungdo mencionados,
que os dispositivos relativos aos requisitos e formalidades necessarios para
deflagracdo da greve no setor privado (Lei n° 7.783/89) também devem ser
observados, na medida do possivel, no setor publico.

O artigo 3° da Lei n° 7.783/89 assim dispde:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de
recursos via arbitral, é facultada a cessacéao coletiva do trabalho.

182 CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 51-52.
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Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados serdo notificados, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagao.

A necessidade de esgotamento da negociagdo também é exigida no servigo
publico, inclusive pela via arbitral, como bem assinalam Santos e Avila. Lembram os
autores que o STF passou a reconhecer a possibilidade de negociagéo coletiva e da
utilizacdo da via arbitral como meios de composigao no servigco publico, ndo obstante
a Constituicdo Federal ndo ter reconhecido aos servidores publicos o

reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho.™

Arion Sayao Romita, citado por Cenov, traga as balizas para a realizagao da
negociagado entre servidores e Administragcdo Publica, pautadas sempre na boa-fé
das partes:

12 - os representantes da administracdo publica devem estar
dotados de poderes para formular propostas e contrapropostas, sem
que lhes seja permitido alegar a necessidade de consultar
superiores hierarquicos ou a impossibilidade de firmar acordos; 22 -
os representantes dos servidores nao podem ‘passar por cima’ da
representacdo da administracdo, em busca de apoio para suas
pretensbes em instancias superiores do poder publico; 32 - a
administracdo deve abster-se de chamar a si a tarefa de estabelecer
por via unilateral as condi¢des de trabalho em caso de momentaneo
fracasso da negociagao ou desentendimento entre os negociadores,
a fim de nao desnaturar o processo de negociacdo nem esvazia-lo
em seu significado, de tal modo que este comportamento s6 se
justifica depois de esgotados todos os esforgos; 42 - o poder publico
nao deve negar-se a adotar as medidas destinadas a transformar o
acordo em lei (se for o caso), pois, na medida estritamente
necessaria, o pactuado na mesa de negociagbes deve produzir
efeitos vinculativos para a administragdo como um todo.'®

Santos e Avila lembram que o artigo 4° também foi incluido na
regulamentacgao provisoria do direito de greve dos servidores publicos:

Também aos servidores publicos foi estendida a imposigcao prevista
no artigo 4° da Lei 7.783/89 de que a entidade sindical
representativa devera convocar assembléia geral que definira as
reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisacdo do
servico. Devera o estatuto da entidade sindical prever as

'8 SANTOS, Rodrigo Coimbra; AVILA, Paulo Ricardo Jubett. Tendéncias do exercicio do direito de
greve no servigo publico apés o julgamento do Mandado de Injungdo 712 pelo Supremo Tribunal
Federal, p. 76.

¥ CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 61.
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formalidades de convocacdo e o quorum minimo para deliberacéo,
tanto da deflagracdo como do encerramento da greve.'®

Por fim, Cernov assinala para mais uma inovagado trazida pela
regulamentacgao provisoéria do direito de greve dos servidores publico: o aviso prévio
da greve a Administracdo Publica passa a ser de 72 horas, € ndo 48 horas, como
preconiza o artigo 13 da Lei n° 7.783/89 - nao recepcionado pelo STF no que
concerne ao tema em debate.'®

Verifica-se, assim, que, no que tange a negociagdo e formalidades para
deflagragdo da greve, a mudanga mais substancial foi o aumento do prazo para

comunicagdo prévia do movimento ao “ente empregador”.

3.2.4. Dissidio de greve

Com o julgamento dos Mandados de Injungéo ja mencionados, o STF permitiu
a instauracao do denominado dissidio de greve perante o Poder Judiciario, a fim de
se discutir aspectos relacionados ao movimento paredista dos servidores publicos.

Em seu voto no Mandado de Injungdo n® 708, o ministro Gilmar Mendes fala
em dissidio de greve (ao invés de dissidio coletivo - préprio da Justica do Trabalho)
e fixa o objeto de referida agao, limitado a discussdo da abusividade (ou n&o) da

greve e ao mérito dos dias parados:

A esse respeito, no plano procedimental, vislumbro que ¢é
recomendavel a aplicagédo da Lei n° 7.701/1988 (que cuida da
especializagdo das turmas dos tribunais do trabalho em processos
coletivos), no que tange a competéncia para apreciar e julgar
eventuais conflitos judiciais referentes a greve de servidores
publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagao
legislativa da lacuna ora declarada.

[...]

Revela-se importante, nesse particular, ressaltar que a par da
competéncia para o dissidio de greve em si - no qual se discute a
abusividade, ou nao, da greve - também os referidos tribunais, nos
seus respectivos ambitos, serao competentes para decidir acerca do
mérito do pagamento, ou nao, dos dias de paralisacdo em

85 SANTOS, Rodrigo Coimbra; AVILA, Paulo Ricardo Jubett. Tendéncias do exercicio do direito de
greve no servigo publico apés o julgamento do Mandado de Injun¢do 712 pelo Supremo Tribunal
Federal, p. 76.

'8 CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 61.
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consonancia com a excepcionalidade com a qual esse juizo se
reveste.'®’

Durante os debates que ocorreram no Mandado de Injungdo n® 712, o
ministro Gilmar Mendes complementa que, em razdo do objeto limitado do dissidio
de greve dos servidores publicos (acima especificado), o artigo 8° da Lei n® 7.783/89
acabaria sendo recepcionado, em termos de regulamentagdo provisoéria, com
parciménia, visto que o objeto do dissidio coletivo previsto no artigo em voga é mais

amplo:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por esta interpretacéo,
e, nesse ponto, ndo ha divergéncia entre mim e o ministro Eros
Grau, estaremos aplicando cum grano salis o art. 8° da lei. E claro
que, por se tratar de competéncia trabalhista, a lei vai além. Permite
inclusive julgar a procedéncia total das reivindicacdes, o que ndo se
cuida aqui. Mas o juiz podera dizer que a greve & absolutamente
legal ou ilegal."®®

O dissidio coletivo de greve, inclusive, ndo é cabivel em caso de movimento
paredista de servidor publico, como se extrai da ementa da decisdo tomada pelo

STF na Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 492:

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. C.F., ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. LEI N.
8.112, DE 1990, ART. 240, ALINEAS "D" E "E".

| - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A
NEGOCIACAO COLETIVA E A ACAO COLETIVA FRENTE A
JUSTICA DO TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.112/90, ART. 240, ALINEAS "D" E "E".

Il - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO DOS SEUS
DISSIDIOS INDIVIDUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA
"e" DO ART. 240 DA LEI 8.112/90.

Il - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (grifo ndo constante do original)'®

Em razdo da limitacdo ja discutida, ndo ha que se falar em recepgao do
dissidio coletivo trabalhista pelo STF para fins de regulamentacéo proviséria do

direito de greve dos servidores publicos. O objeto do dissidio de greve (e a propria

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n® 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de 2007.
189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n® 492. Rel. Carlos Velloso, j. 12 de novembro de 1992.
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distincdo de nomenclatura revela a diferenga) € mais restrito. Nesse sentido,
entendendo que a posigao adotada pelo tribunal no julgamento da Acéo Direta de

Inconstitucionalidade acima referida, assinala Cernov:

N&o ha elementos para concluir, portanto, que o Supremo tenha
modificado esse pensamento para acolher a possibilidade ampla do
dissidio coletivo, mas nos limites do que foi discutido, acolheu a
possibilidade do que preferiram intitular “dissidio de greve”, cujo
objeto seja declarar a ilegalidade ou legalidade da greve. N&o
ultrapassa esse limite sendo a fixacdo de serem devidos ou ndo os
salarios dos dias de paralisagao.

Dessa forma, ndo comungamos do entendimento de que a recepgao
da Lei n. 7.783/1989 tenha possibiltado aos servidores o
ajuizamento do dissidio coletivo, no sentido daquele dissidio apto a
obter uma sentenga normativa que regule as condi¢des de trabalho.
Sequer perante a Justica do Trabalho, sequer perante a Justica
Comum. [...]"*°

A emissdo de uma sentenca normativa'™’

pelo Poder Judiciario, no caso de
greve dos servidores publicos, esbarraria no principio da legalidade, que determina o
império da lei na relacdo da Administracdo Publica com seus administrados. Cernov
fundamenta sua concordancia com o entendimento na submissdo dos servidores
publicos ao principio constitucional da legalidade remuneratoério (art. 37, inciso X, da
CRFB/88'), segundo o qual o aumento de vencimentos ou a concessdo de
qualquer vantagem remuneratoria aqueles agentes dependeria de lei.™*

No que atine a competéncia jurisdicional para apreciagdo dos dissidios de
greve dos servidores publicos, a questdo foi decidida também pelo STF no
julgamento dos Mandados de Injungdo em comento, resumida por Meireles da

seguinte maneira:

% CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 84.

191 Sentenga normativa, nas palavras de Delgado, é fonte heterbnoma do Direito do Trabalho, prevista
em ambito constitucional e emitida pelo Poder Judiciario, cujo objeto consiste na fixagdo, no ambito
das relagbes laborais, de regras juridicas para as partes envolvidas (empregado e empregador).
LDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, p. 156-157.]

%2 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingado de indices;

% CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 84.
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Em suma, sera competente:

a) o STJ para o dissidio coletivo de servidores federais se a
paralisacao for de ambito nacional ou abranger mais de uma regiao
da Justica Federal, ou ainda, se a greve for de servidores estaduais
Ou municipais e ela compreender mais de uma unidade da
federacao;

b) o respectivo Tribunal Regional Federal quando a greve for de
servidor federal e estiver adstrita ao ambito territorial de sua
competéncia; e

c) o respectivo Tribunal de Justica quando a greve for de servidor
estadual ou municipal e ela estiver adstrita ao ambito territorial de
sua competéncia.'®

Por fim, assinale-se que o STF também fixou a competéncia dos tribunais
acima relacionados para apreciacao de pedidos de medida cautelar relacionados
com a greve dos servidores publicos, como se apreende do voto do ministro Gilmar

Mendes no Mandado de Injungéo n°® 670:

i) aquelas nas quais se postule a preservagao do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que
deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou
mesmo a proibigao de qualquer tipo de paralisagao;

ii) os interditos possessorios para a desocupacao de dependéncias
dos 6rgaos publicos eventualmente tomados por grevistas; e

iii) demais medidas cautelares que apresentem conexao direta com
o dissidio coletivo de greve.'

No quesito dissidio de greve, pois, a Suprema Corte entendeu que ele
existira, sim, para julgamento de limitado numero de questdes (abusividade da greve
e pagamento dos dias parados) e apreciacdo de pedidos cautelares relacionados,
nao podendo somente adentrar no mérito da procedéncia (ou nédo) dos pedidos que

embasaram a greve.
3.2.5. Remuneragao dos dias parados
O ultimo ponto decidido pelo STF nos Mandados de Injungdo n° 670, 708 e

712 e que merece discussao versa sobre a remuneragdo dos dias em que o0s

servidores publicos estiverem realizando a greve.

% MEIRELES, Edilton. Dissidio coletivo de greve dos servidores publicos, p. 116.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
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Consoante explanado no capitulo I, quando se trata de greve no setor
privado, o caso é de suspensao do contrato de trabalho, ou seja, ndo haveria dever
do empregador de pagar o salario do empregado nos dias parados.

O artigo 44, inciso |, da Lei n° 8.112/90' - diploma legal conhecido como
Estatuto dos Servidores Publicos Federais - cuida da hipotese de perda da

remuneracgao (total ou parcial) e prescreve que:

Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneragcao do dia em que faltar ao servigo, sem motivo
justificado;

Il - a parcela de remuneracao diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessbes de que trata o
art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipétese de compensagao de
horario, até o més subsequliente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata.

Paragrafo unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito
ou de forca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia
imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.

Depreende-se, pois, que a perda da remuneragao do servidor publico (no
caso, federal) dependeria da auséncia ao servico sem motivo justificado. Partindo
desse raciocinio, Cadenas defende que a falta do servidor para exercicio de greve
nao possa ser punida com a perda da remuneragao, justamente porque houve
realizacao de um direito (assegurado constitucionalmente) - o0 que nao seria motivo

injustificado:

Como cedico, ha a garantia do exercicio do direito de greve.
Entender que com ela ocorre a suspensdo do contrato de trabalho e,
portanto, ndo deve haver pagamento de salarios é confundir a falta
em face de um direito com a falta imotivada, esta sim geradora do
desconto do dia parado (Lei n® 8.112/90, art. 44, I).

Sao hipoteses completamente diversas: naquela, a auséncia é
motivada, garantida pela CF/88; nesta, ndo ha qualquer justificativa
para a falta, gerando, por conseqiiéncia, o ndo pagamento do dia
n&o trabalhado.”’

Entretanto, o posicionamento do STF ndo seguiu essa corrente de
pensamento. O ministro Gilmar Mendes inicia a discussao do assunto no Mandado

de Injungcdo n°® 708, adotando a mesma posigdo que a Lei n°® 7.783/89 sustenta:

1% BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores

publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
97 CADENAS, Leandro. O direito de greve do servidor publico e o corte de ponto. Disponivel em:
<http://portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/leandro_cadenas_o_direito_de_greve.pdf>.
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trata-se de suspensédo do contrato de trabalho e, em regra, o salario desses dias nao
sera devido:

Nesse particular, nos termos do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a
deflagragdo da greve, em principio, corresponde a suspensao do
contrato de trabalho. Na suspensao do contrato de trabalho n&do ha
falar propriamente em prestacdo de servicos, nem tampouco no
pagamento de salarios. Como regra geral, portanto, os salarios dos
dias de paralisagdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a
greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou
por outras situagcdes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensao do contrato de trabalho.'®

O ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, ao proferir seu voto no
Mandado de Injungédo n° 670, foi contra a aplicagéo proviséria da Lei n® 7.783/89 a
greve dos servidores publicos, mas garantiu a viabilizagdo do exercicio de greve
pelos referidos agentes, mediante a determinagdo - a Administragdo Publica - de
abstencdo de adocdo de medidas tais como corte de ponto dos servidores ou

imposi¢do de multa pecuniaria diaria."®

A dissonancia entre os dois ministros foi sentida no debate que se seguiu a

prolagédo dos votos, conforme se constata dos fragmentos abaixo reproduzidos:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (RELATOR Mi 670) -
[...] Ministro Ricardo Lewandowski, Vossa Exceléncia, conforme o
seu voto, acaba de proibir o desconto de dias parados, o que, como
sabemos, nao acontece no ambito da atividade privada. Por
definigdo, a greve € uma opgao de risco. Neste caso - permita-se
uma ironia -, teremos um quadro de soma de felicidades; € um
acréscimo em termos de férias.

[...]

O quadro de ironia - como dizia eu -, na verdade, favorecia, de um
lado, a visdo governamental de que n&o poderia haver greve no
servico publico, o que se tornou, depois, uma quimera. As greves
passaram a ocorrer; sao, inclusive, privilegiadas, porque somente
aqui ha greve com o pagamento de salario - ndo se conhece isso no
servigo privado.

A visdo das entidades sindicais, eventualmente a dos trabalhadores,
€ no sentido de saber que podem fazer greve sem nenhum controle
judicial, juridico. Portanto, essas entidades se tornam soberanas, o
que me parece absolutamente inaceitavel com qualquer premissa do
Estado de Direito.*®

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
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O ministro Sepulveda Pertence, ao prolatar seu voto, foi contrario ao
entendimento ‘radical’ exarado pelo ministro Ricardo Lewandowski, visto que o

desconto dos dias parados é risco inerente a greve:

[...] o eminente Ministro Ricardo Lewandowski acabou por chegar a
uma solugdo mais radical: reconhecer o direito a paralisacao,
proibindo o desconto de dias parados, 0 que € risco inerente ao
mecanismo da greve, o qual normalmente ha de resolver-se
mediante negociacao que existira - ndo tenhamos duvida -, haja ou
nao mecanismos formais para tanto. Porque o risco da suspensao
do pagamento pelos dias de greve sera um instrumento necessario
a ponderagao de interesses em choque a fim chegar-se ao fim da
paralisac&o.”’

Ainda na discussao sobre o tema, o ministro Ricardo Lewandowski tentou
dissuadir a Corte da postura de determinar o desconto dos dias parados,
observando que as verbas recebidas pelo servidor publico a titulo de remuneragao
tém carater alimentar e, caso ndo se lhe garanta o pagamento dessa quantia -
quando exercitar o direito de greve -, estar-se-ia, na verdade, neutralizando o direito
conferindo constitucionalmente. “Dou com uma méo e tiro com a outra”, assinalou o
ministro.**

Entretanto, ndo houve éxito em sua tentativa. O ministro Cezar Peluso, um
dos préximos integrantes da Corte a votar, também acompanhou o ministro Gilmar
Mendes com a crenga de que a greve equivale a suspensao do contrato de trabalho
no servigo publico também, razdo pela qual os dias parados ndo devem ser pagos

ao servidor:

[...] E que, tampouco no servico publico [...], ndo €& possivel
reconhecer direito ao pagamento dos dias de greve, como
relembrou aqui ao meu lado o Ministro Marco Aurélio, com sua
larguissima experiéncia, entre outros campos, no Direito do
Trabalho. A prépria lei prevé que, com o desencadeamento da
greve, fica suspenso o contrato de trabalho e, por via de
conseqléncia, suspensos os direitos e as obriga¢des que dele se
irradiam, entre os quais a de pagar.”®

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
293 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro de 2007.
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Ao fim, a Corte Constitucional decidiu pela aplicagdo do artigo 7° da Lei n°
7.783/89°** aos servidores publicos, com a conseqliente suspenséo do contrato de
trabalho durante a greve e auséncia de dever de pagamento dos salarios do
periodo, como constata Cernov.*®

Granzotto, criticando a postura adotada pela Suprema Corte, lembra que a
nao realizagdo do desconto dos dias parados é uma das armas de que o servidor
publico dispde em face do Estado para exercitar seu direito de greve - que lhe seria

tirada com a determinacgéo no julgado proferida:

Nessa linha, havera uma grande desigualdade de forgas caso o
salario do empregado seja cortado durante a greve, eis que o
Estado tem mecanismos de sobrevivéncia durante o movimento (o
Estado, ao contrario de uma empresa, ndao quebra), podendo,
inclusive, postergar uma negociagéo até o ponto dos empregados
publicos em greve ndo poderem mais manter 0 movimento grevista,
em razao da perda de seus rendimentos e, conseqlientemente, de
seu sustento.”®

Tendo sido recepcionado pelo STF o artigo 7° da Lei n® 7.783/89, no que toca
a suspensao do contrato de trabalho como efeito da greve, ndo ha, em regra,
obrigacdo de a Administragdo Publica pagar ao servidor publico os dias parados,

constituindo o desconto de ponto risco do grevista quando da entrada no movimento.

3.3. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO APOS O JULGAMENTO DOS
MANDADOS DE INJUNGAO N° 670/ES, 708/DF e 712/PA

Analisadas as principais alteragbes percebidas com o julgamento dos
Mandados de Injungédo n. 670, 708 e 712, impende verificar a repercussado dessa
decisdo no pais, mediante exame de alguns julgados e noticias relacionados a greve

dos servidores publicos.

204 Art. 7° Observadas as condigbes previstas nesta Lei, a participacédo em greve suspende o contrato

de trabalho, devendo as relagbes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,
convengao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratagao de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas nos arts. 9° e
14.

205 CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos, p. 69.

26 GRANZOTTO, Claudio Geoffroy. Direito de greve no servigo publico e paridade de armas como
forma de efetivagdo do direito fundamental a greve. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11201/direito-de-greve-no-servico-publico-e-paridade-de-armas-como-
forma-de-efetivacao-do-direito-fundamental-a-greve>.
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3.3.1. Cumprimento dos requisitos para deflagracao da greve

Conforme decidido pelo STF, os artigos 3° a 5° da Lei n° 7.783/89, referentes
as formalidades e requisitos para deflagragdo da greve, foram recepcionados para
os servidores publicos.

Assim, por exemplo, somente apos frustrada a negociagdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a cessacgéo parcial do trabalho
pelos servidores publicos.

Nesse sentido, o ministro do STJ, Arnaldo Esteves Lima, determinou, em 17
de setembro de 2008, na Medida Cautelar n° 14.770%, a suspensdo do movimento
grevista dos médicos peritos da Previdéncia Social, por entender que ndo houve
tentativa de negociacéo da reivindicagao pretendida (edicdo da Medida Provisoria n°®

441/08* - que entenderam lhes ser desfavoravel):

Com efeito, apresenta-se plausivel o argumento de que a ANMP
nao praticou atos tendentes a negociar com o INSS ou com o
préprio Ministro de Estado da Previdéncia Social as questdes que
geraram o descontentamento dos seus filiados em decorréncia da
edicdo do ato normativo em tela.

Despiciendo lembrar que a greve, mesmo parcial, como no caso, s6
deve ser adotada em circunstancia extrema, apods frustrados todos
0s meios de composi¢cdo, mormente em uma atividade tao essencial
e sensivel, como a exercida pelos peritos médicos, de cujos laudos
dependem um sem-numero de segurados da Previdéncia, para
obterem beneficios basicos, comumente, para sua subsisténcia, de
forma minimamente digna.

A autarquia previdenciaria ndo foi dada ciéncia do posicionado do
6rgao representativo da categoria para que, se fosse o caso,
adotasse medidas tendentes a rever o ato questionado. Desse
modo, neste juizo preliminar, apresenta-se caracterizada uma
precipitacdo na deflagracdo do movimento grevista, incompativel
com o disposto na Lei 7.783/99.%%°

O mesmo tribunal, em 24 de junho de 2009, instado a se manifestar sobre
nova greve dos servidores publicos do INSS, entendeu mais uma vez que nao foram

atendidas as exigéncias da Lei n® 7.783/89, no que toca as tentativas de negociagao

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC n° 14.770. Rel. Arnaldo Esteves Lima, j. 17 de setembro
de 2008.

208 BRASIL. Medida Proviséria n® 441, de 29 de agosto de 2008. Dispbe sobre a reestruturacdo da
composicao remuneratéria das Carreiras de Oficial de Chancelaria e de Assistente de Chancelaria [...]
€ da outras providéncias.

209 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC n° 14.770. Rel. Arnaldo Esteves Lima, j. 17 de setembro
de 2008.
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previamente a deflagracdo da greve, conforme se depreende da ementa do Agravo
Regimental na Medida Cautelar n°® 15.656%"°:

5. Os diversos oficios que se encontram referidos nas razbées do
agravo, os quais teriam sido encaminhados a direcdo do INSS para
a reabertura da negociagao sobre o horario de trabalho, ndo fazem
mencao a tentativa de negociacio acerca dos temas controvertidos,
assim como exige o disposto no art. 3.° da Lei de Greve.

6. Tratam aqueles oficios, na realidade, de outros aspectos
relacionados as condigdes de trabalho. Mesmo quando a agravante
externou a sua insatisfacdo com a MP n.° 441/08, nao emitiu
nenhum sinal voltado a negociagdo, priorizando assuntos
relacionados a contagem do periodo de trabalho em condigBes
insalubres e as vantagens que seriam obtidas, em favor dos
servidores, com o turno ininterrupto. No entanto, ndo se extrai da
leitura dos referidos documentos qualquer sinal de que o movimento
grevista estaria por vir.*"

Verificando ofensa ao artigo 4° da Lei n® 7.783/89°", o STJ declarou, na
Peticdo 7.985°", a ilegalidade e abusividade da greve dos Médicos Peritos da
Previdéncia Social, no ano de 2010, dentre outro motivo, por considerar que nao
havia previsdo no Estatuto da entidade sindical das formalidades de convocacéo e o
quorum para a deliberagéao, tanto da deflagragcao quanto da cessagao da greve.

Constata-se, pois, que as formalidades e requisitos necessarios para a
deflagracéo da greve no setor publico devem ser fielmente observadas, sob pena de

suspensao do movimento ou declaragao de sua ilegalidade.

3.3.2. Servigos essenciais e necessidades inadiaveis da comunidade

Um ponto bastante controvertido na jurisprudéncia diz respeito a greve dos

servidores publicos em servicos essenciais € o dever de atendimento as

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRG na MC n° 15.656. Rel. Og Fernandes, j. 24 de junho
de 2009.
21" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRG na MC n° 15.656. Rel. Og Fernandes, j. 24 de junho
de 2009.
212 Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia
geral que definirda as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisagao coletiva da
prestacao de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocag¢do e o0 quorum
para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberarg
ara os fins previstos no "caput", constituindo comissao de negociagao.
' BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Pet. n® 7.985. Rel. Humberto Martins, j. 10 de setembro de
2010.
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necessidades inadiaveis da comunidade - mesmo apdés a decisao da Suprema Corte
nos Mandados de Injungao ja relacionados.

Na Peticdo 7.883*'*, o STJ analisou agravo regimental interposto e se
manifestou sobre a greve dos servidores publicos do Ministério do Meio Ambiente e
Recurso Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBIO), representados pela Associacao Nacional dos Servidores da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente: ASIBAMA. Inicialmente, o tribunal reconheceu sua
competéncia para julgamento do dissidio, porquanto se tratava de greve de
servidores publicos de &mbito nacional. Logo em seguida, examinou a questao dos
servigcos essenciais e o dever de atendimento as necessidades inadiaveis da

comunidade, como se extrai do voto divergente do ministro Herman Benjamin:

No caso de servigcos essenciais, 0 que se deve ponderar, no esforco
de compreender o sentido da lei, € a necessidade de assegurar a
populacéo os servigos imprescindiveis.

O que se tem aqui € uma greve em 0Orgao publico que envolve
servidores de diversos setores e com atribuigbes as mais diversas.
Contudo, pelo que conhego da organizagédo do Ibama, dois servigos
s&o absolutamente indispensaveis, na sua integralidade, a saber, o
licenciamento e a fiscaliza¢édo .

[...]

Para mim, em analise perfunctoria, a greve esta vedada naqueles
dois servicos acima indicados; as demais questdes serdo
apreciadas oportunamente e com a oitiva das partes. Acredito ser
mais prudente, neste exame inicial, assegurar aqueles dois servigos
absolutamente essenciais, com multa, mas sem, claro, inviabilizar o
direito de greve em si, pois ha a possibilidade de ela depois vir a ser
considerada legitima.?'®

Nesse sentido, foi determinado pelo Tribunal o retorno dos servidores
publicos grevistas as atividades essenciais e mantida a multa fixada liminarmente
pelo ministro relator, Benedito Gongalves, para o caso de descumprimento da ordem
exarada.

Na Peticdo 7.884°'°, o STJ analisou pedido da Unido de suspensdo da greve
dos servidores publicos do Ministério do Trabalho e Emprego ou, alternativamente, a

fixacdo de percentual minimo de servidores em funcionamento para atendimento as

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.883. Rel. Benedito Gongalves, j. 12 de maio de
2010.
215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.883. Rel. Benedito Gongalves, j. 12 de maio de
2010.
215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.884. Rel. Hamilton Carvalho, j. 10 de maio de
2010.
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necessidades inadiaveis da comunidade. A decis&o liminar do ministro relator,
Hamilton Carvalho, posteriormente confirmada pela Secdo do tribunal, afastou o
primeiro pedido, mas deferiu o segundo, fixando um percentual minimo de

servidores a voltarem ao trabalho:

Tem-se, assim, que as Confederagdes requeridas tém o dever de
manter a continuidade dos servigos publicos essenciais, cuja
paralisacao resultem em prejuizo irreparavel ao cidadao, entre os
quais os de pagamento de seguro-desemprego e de expedigcdo de
Carteira de Trabalho, sendo forgoso o acolhimento do pedido liminar
para fixar percentual minimo que assegure a continuidade da
prestagao dos servigos publicos, o qual fixo em 50% (cinquenta por
cento).

Pelo exposto, presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,
defiro parcialmente a medida liminar para determinar, no prazo de
vinte e quatro horas, a contar do primeiro dia util apoés a
comunicagao, o retorno de servidores no percentual minimo de 50%,
em cada localidade, para a prestagao dos servigos essenciais, pena
de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).””

Em 2010, diante da greve dos servidores publicos do Judiciario federal, o
tribunal foi instado a se manifestar sobre o percentual minimo de servidores na
Justica Eleitoral e na Justica do Trabalho.

Na Justica Eleitoral, o percentual foi fixado em 80%, considerando que se
tratava de ano eleitoral e a paralisacdo de servidores em numero maior que 20%

colocaria em risco, assim, o proprio Estado Democratico de Direito:

O processo eleitoral revela um dos momentos mais expressivos da
democracia, ja que é o meio pelo qual a populagdo escolhe seus
representantes. A Justica Eleitoral objetiva resguardar o valor maior
da ordem republicana democratica representativa que é o exercicio
da cidadania, concretizada na oportunidade de votar e ser votado.
Além disso, é notério que essa Justica especializada ndo busca
dirimir conflitos de interesses privados sobre direitos disponiveis,
mas compor litigios entre direito do cidad&o e o interesse publico,
notadamente o zelo pela democracia representativa.

A paralisacdo das atividades dos servidores da Justica Eleitoral
deflagrada em ambito nacional, sem o contingenciamento do minimo
de pessoal necessario a realizagdo das atividades essenciais,
agravada pela auséncia de prévia notificagcdo da Administracao e
tentativa de acordo entre as partes, nos termos do que preceitua a
Lei n® 7.783/89, atenta contra o Estado Democratico de Direito, uma
vez que impede o exercicio pleno dos direitos politicos dos cidadaos
e ofende, expressamente, a ordem publica e os principios da

217 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.884. Rel. Hamilton Carvalho, j. 10 de maio de
2010.
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legalidade, da continuidade dos servigos publicos e da supremacia
do interesse publico sobre o privado, principalmente por se tratar de
ano eleitoral.

[...]

Nada obstante, por tratar-se de juizo sumario e inaudita altera pars,
entendo razoavel nessa fase inicial do processo deferir o pedido
subsidiario formulado pela autora, para que "seja mantida no
trabalho, nos dias de greve, uma equipe com no minimo 80% dos
servidores em cada localidade de atuagao, sob pena da multa ja
requerida" (e-STJ fl. 37), até que seja apreciado o mérito da
demanda.

A liminar deferida com essa extensdo acautela os interesses
publicos tutelados pela Justica Eleitoral, sem obstar, por completo, o
exercicio do direito de greve.”"®

Na Justica do Trabalho, por sua vez, o percentual foi fixado em 60%,
considerando que a paralisagdo - do modo como estava sendo feita - atentava
contra principios administrativos (dentre os quais a continuidade dos servigos
publicos), além de referida Justiga Especializada tratar de verbas alimentares e

resguardo dos direitos do trabalhador:

A paralisagdo das atividades dos servidores da Justica Trabalhista
deflagrada em ambito nacional, sem o contingenciamento do minimo
de pessoal necessario a realizacdo das atividades essenciais,
agravada pela auséncia de prévia notificagcdo da Administracao e
tentativa de acordo entre as partes em alguns Estados da
Federacdo, nos termos do que preceitua a Lei n® 7.783/89, atenta
contra o Estado Democratico de Direito, ordem publica e os
principios da legalidade, da continuidade dos servigos publicos e da
supremacia do interesse publico sobre o privado, uma vez que na
justica laboral as lides envolvem, basicamente, a discussdo sobre
verbas alimentares e o resguardo dos direitos do trabalhador, parte
mais fragil na relagédo de trabalho.

[...]

Além disso, € manifesto o perigo na demora tendo em vista, por
exemplo, os oficios subscritos pelos ilustres Presidentes dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 112 Regido e da 242 Regiao
enviados ao Exmo. Senhor Ministro Presidente do Conselho
Superior do Trabalho, informando, respectivamente, que em Manaus
"apenas 5 Varas das 19" estdo em funcionamento (e-STJ fl. 80) e
que no Foro de Campo Grande "o prejuizo mais significativo ocorre
no Setor de Mandados do Foro Trabalhista de Campo Grande, em
que 18 (dezoito) de 21 (vinte e um) servidores lotados, encontram-
se paralisados" (e-STJ fl. 81).

Nada obstante, por tratar-se de juizo sumario e inaudita altera pars,
entendo razoavel nessa fase inicial do processo deferir em parte o
pedido subsidiario formulado pela autora, para que "seja mantida no
trabalho, nos dias de greve, uma equipe com no minimo 80% dos

%18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.933. Rel. Castro Meira, j. 02 de junho de 2010.
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servidores em cada localidade de atuagdo, sob pena da multa ja
requerida" (e-STJ fl. 43), reduzindo esse percentual para 60%,
excluidos desse montante os exercentes de cargos e fungdes de
confianga, até que seja apreciado o mérito da demanda.?"®

O percentual minimo de servidores publicos em atividade para atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade nao tem sido padrdo no STJ, variando

conforme as particularidades do caso concreto submetido a sua analise.

3.3.3. Remuneragao dos dias parados

A questdo da remuneracgédo dos dias parados também tem sido amplamente
discutida nos tribunais do pais apds a regulamentagao proviséria do direito de greve
dos servidores publicos.

A jurisprudéncia do TRF da 42 Regi&do tem oscilado bastante quanto ao tema:
ora possibilitando o desconto dos dias parados no vencimento dos servidores

publicos, ora ndo permitindo o corte de ponto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS. DIREITO DE GREVE. REGULAMENTACAO
COMPETENCIA. ABRANGENCIA REGIONAL. DESCONTO NOS
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Discutindo-
se o direito de greve de servidores publicos federais em ambito
regional, a competéncia para processar e julgar a acado é deste
Tribunal Federal. (STF, Ml n°® 708-DF; STJ, PET n°® 7.664/PR). 2.
Embora assegurado aos servidores o direito constitucional de greve,
conforme o entendimento predominante na jurisprudéncia do STJ e
deste Regional nao é ilegal ou indevido o desconto dos vencimentos
correspondentes aos dias de paralisacdo, podendo a Administragao
Publica descontar dos salarios o periodo efetivamente néo-
trabalhado.”®

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. FUNCIONARIO
PUBLICO. DIREITO DE GREVE. DESCONTO DOS DIAS NAO
TRABALHADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Constituicdo Federal,
rompendo com a sistematica anterior, da ao servidor publico o
direito de greve (CF, art. 37, inciso VIl). Trata-se de 'norma de
eficacia contida'. Isso quer dizer que lei complementar estabelecera
limites para o exercicio do direito de greve, embora ndo possa
dificulta-lo excessivamente. Mas, enquanto ndo vierem tais
limitagbes, o servidor publico podera exercer seu direito. Nao fica
jungido ao advento da lei complementar regulamentadora. 2. Nao se

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.939. Rel. Castro Meira, j. 07 de junho de 2010.
220 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Pet. n® 0012332-98.2010.404.0000. Rel. Marga
Inge Barth Tessler, j. 12 de maio de 2011.
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enquadrando os dias paralisados, em virtude de greve, nos casos
previstos de falta nao justificada, e ndo havendo qualquer previsdo
legal nesse sentido, ndo pode haver descontos nos vencimentos dos
substituidos. 3. O desconto de vencimentos no periodo que perdurar
o movimento paredista n&o fica autorizado. Precedente do STF.*'

No STJ, constata-se que o entendimento do tribunal tem sido pela aplicagéo
literal do artigo 7° da Lei n°® 7.783/89. Assim, se a greve suspende o contrato de
trabalho, a remuneracdo dos dias parados n&o deve ser paga aos servidores

publicos e a Administragao Publica esta autorizada a cortar-lhes o ponto:

MEDIDA CAUTELAR. GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS DURANTE O PERIODO DE
PARALISACAO. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Interpretando o artigo 7° da Lei n® 7.783/89, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, reiteradas vezes, secundando o entendimento
firmado no Mandado de Injungédo n°® 708/DF, no sentido de que a
deflagragdo da greve corresponde a suspensdo do contrato de
trabalho, nao devendo ser pagos os salarios dos dias de
paralisacdo, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada
justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensé&o do contrato de trabalho.

2. Pedido improcedente.**

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - SUMULA 266/STF -
MANDADO DE SEGURANGCA - CORTE DO PONTO DE
SERVIDORES GREVISTAS - MEDIDA QUE PODE SER LEVADA
A TERMO PELA ADMINISTRACAO.

1. O mandado de seguranga nao é sucedaneo de agao direta de
inconstitucionalidade. Aplicagdo da Sumula 266/STF.

2. O Pretério Excelso, a partir do julgamento do MI n° 708/DF, firmou
entendimento de que a paralisacdo de servidores publicos por
motivo de greve implica no consequente desconto da remuneracéo
relativa aos dias de falta ao trabalho, procedimento que pode ser
levado a termo pela prépria Administragdo. Precedentes.

3. Seguranca denegada.”®

A matéria tem tamanha repercussao que tem sido analisada pelo proprio STF,

que decidiu, em 2011, pela impossibilidade de restituicdo do vencimento relativo aos

221 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AC n° 0013866-45.2009.404.7200. Rel. Marga
Inge Barth Tessler, j. 09 de fevereiro de 2011.

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC n° 16.774. Rel. Hamilton Carvalhido, j. 22 de setembro
de 2010.

223 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS n° 15.272. Rel. Eliana Carmon, j. 29 de setembro de
2010.
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dias parados em razdo de movimento grevista - porque se trata de suspensao do
contrato de trabalho:

AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO DE INTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO DE GREVE. Ml 708/DF. DESCONTO REMUNERATORIO
DOS DIAS DE PARALISACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

| — Inexiste direito a restituicdo dos valores descontados decorrentes
dos dias de paralisagdo. Precedente. Ml 708/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes.

Il — N&o merece reparos a parte dispositiva da decisdo agravada a
qual isentou o Estado do Rio de Janeiro de restituir os descontos
relativos ao periodo de paralisacao.

Il — Agravos regimentais improvidos.?*

A Administragdo Publica, na condicdo de empregadora, também nao tem
adotado postura uniforme nos pedidos administrativos dos servidores de néo
realizacdo do corte de pontos: ora mantém os descontos dos dias parados,
independentemente de proposta alternativa de compensacdo de horas; ora
condiciona a suspensdo dos descontos a compensacado das horas de greve; ora
simplesmente trata as faltas como justificadas e impede o corte do ponto.

Sobre o primeiro caso (descontos dos dias parados, independentemente de
proposta alternativa de compensagédo de horas), pronunciou-se, em outubro de
2011, a ministra do Planejamento, Miriam Belchior, que afirmou que “grevistas
devem assumir como consequéncia da paralisagdo o corte de salario referente aos
dias de greve ou a reposigao dos dias parados.”.?*®

O segundo caso se verificou no TRT da 122 Regido, que, consoante noticia
divulgada no sitio eletrénico do Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
Federal de Santa Catarina (SINTRAJUSC), condicionou o pagamento dos dias
parados em razdo da greve de 2010 a compensacao das horas paradas - hora a
hora - até o final do ano citado.?

Quanto ao terceiro caso, foi noticiado no sitio eletrébnico do Sindicato dos

Trabalhadores do Poder Judiciario Federal dos Estados do Para e Amapa

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AGR em Al n°® 824.949. Rel. Ricardo Lewandowski, j. 23 de
a%osto de 2011.

2  GOMES, Luzeni. Ministra defende corte de ponto de grevistas. Disponivel em:
<http://www.redefonte.com/2011/10/11/ministra-defende-corte-de-ponto-de-grevistas/>.

26 5INTRAJUSC. Proposta do TRT é retrocesso em relagdo a outras Greves. Disponivel em:
<http://www.sintrajusc.org.br/index.php?mod=pagina&id=20174>.
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(SINDJUF-PA/AP) que o presidente do TRE/AP, desembargador Edinardo Souza,
‘reconheceu o direito de greve dos servidores daquele tribunal e determinou que a
Secretaria de Gestado de Pessoas do TRE/AP justificasse a auséncia, sem nenhum
desconto na folha de pagamento, dos companheiros que aderiram ao movimento”,
no que se refere ao periodo de greve de 15.06.2010 a 08.07.2010. A Diretoria Geral
do tribunal justificara a atitude com a inexisténcia de prejuizos ao funcionamento do
o6rgao e ao atendimento ao publico quando da paralisagdo dos servidores e a
comunicagao prévia do Sindicato aquele tribunal do periodo de greve e dos motivos
de sua realizagdo.*’

O desconto dos dias parados em razao da greve é mantido pelos tribunais
superiores, como se verifica dos julgados mencionados, mas nada impede que a
Administracdo Publica, por meio de negociagdao com os servidores ou entidade
sindical que os represente, evite os descontos mediante reposicdo dos servigos ou

horas paradas em razao do movimento.

3.3.4. Punigao Disciplinar

Outro aspecto que suscita intervengdo judicial sdo as consequéncias
disciplinares para o servidor publico faltoso em razdo da greve exercida.

Verificam-se na jurisprudéncia do STF dois casos em que a Corte se
manifestou sobre o tema, especificamente no que se refere a puni¢cdo do servidor
em estagio probatério que realiza greve com sua demisséo.

No primeiro caso, no Mandado de Seguranga 226.966°*°, a Administragcdo
Publica, alegando que o servidor ndo cumpriu alguns dos requisitos do estagio
probatdrio quando fez greve (assiduidade e responsabilidade), o demitiu.

O relator, inicialmente, votou pela denegagéo da segurancga por entender que,
a época da realizagdo da greve, ndo havia, ainda, a regulamentagéo provisoria do

direito de greve dos servidores publicos determinada pelo STF e, portanto, suas

221 SINDJUF-PA/AP. TRE/AP reconhece o direito de greve dos servidores. Disponivel em:
<http://www.sindjuf-paap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2002:treap-
reconhece-o-direito-de-greve-dos-servidores&catid=44:local&ltemid=75>.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 226.966. Rel. Menezes Direito, j. 11 de novembro de
2008.
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auséncias ao servico - em razdo de direito carente de regulamentacdo - né&o

poderiam ser anistiadas.*

Durante os debates e votos posteriores, entretanto, a posicdo foi se
modificando, no sentido de que a simples adesdo do servidor publico em estagio

probatério ndo implicaria falta grave apta a ensejar sua demisséo:

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O estagio probatorio,
para mim, por si sO, ndo é fundamento para essa exoneragao.

[...]

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Ao
movimento coletivo de paralisacédo, ele simplesmente aderiu. Nao
deixou de comparecer por vontade prépria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E esse vinculo entre a
exoneragao - no caso, demissdo -, entre a demissao e o estagio
probatorio também ndo me convenceu; ndo é por estar em estagio
probatério.

[...]

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu acho que a
inassiduidade que justifica a demissdo obedece a uma outra
inspiracao: é o servidor que nao gosta de trabalhar. Que, voluntaria
e individualmente, ndo comparece ao trabalho.?*

Aberta a divergéncia pela ministra Carmen Lucia, foi seguida por outros
ministros, tendo prevalecido a tese favoravel ao servidor em estagio probatério que

realiza greve.

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
GREVE. SERVIDOR PUBLICO EM ESTAGIO PROBATORIO.
FALTA POR MAIS DE TRINTA DIAS. DEMISSAO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. A simples circunstancia de o servidor publico estar em estagio
probatério nao é justificativa para demissdo com fundamento na sua
participacdo em movimento grevista por periodo superior a trinta
dias.

2. A auséncia de regulamentacao do direito de greve nao transforma
os dias de paralizagao (sic) em movimento grevista em faltas
injustificadas.

3. Recurso extraordinario a que se nega seguimento.*’

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 226.966. Rel. Menezes Direito, j. 11 de novembro de
2008.
230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 226.966. Rel. Menezes Direito, j. 11 de novembro de
2008.
231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 226.966. Rel. Menezes Direito, j. 11 de novembro de
2008.
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No segundo caso, tratou-se de Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade em face
de decreto estadual que estipulou a imediata demissdo de servidor publico em
estagio probatorio que fizesse greve. A Corte Constitucional declarou

inconstitucional o decreto:

1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade.

2. Paragrafo unico do art. 1° do Decreto estadual n.° 1.807,
publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas de 26 de margo de
2004.

3. Determinacdo de imediata exoneragao de servidor publico em
estagio probatoério, caso seja confirmada sua participacdo em
paralisacao do servico a titulo de greve.

4. Alegada ofensa do direito de greve dos servidores publicos (art.
37, VII) e das garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV).

5. Inconstitucionalidade.

6. O Supremo Tribunal Federal, nos termos dos Mandados de
Injungdo n.°s 670/ES, 708/DF e 712/PA, ja manifestou o
entendimento no sentido da eficacia imediata do direito
constitucional de greve dos servidores publicos, a ser exercicio por
meio da aplicagdo da Lei n.° 7.783/89, até que sobrevenha lei
especifica para regulamentar a questao.

7. Decreto estadual que viola a Constituicdo Federal, por (a)
considerar o exercicio n&o abusivo do direito constitucional de greve
como fato desabonador da conduta do servidor publico e por (b)
criar distingdo de tratamento a servidores publicos estaveis e ndo
estaveis em razdo do exercicio do direito de greve.

8. Acéo julgada procedente.**

Nao pode, pois, na visao do STF, o exercicio de um direito constitucional
implicar conduta desabonadora do servidor que enseje sua demissdo, mormente no

que se refere aquele que se encontre em estagio probatorio.

3.3.5. Atuacao legislativa

Um ultimo item que merece analise se trata da evolugdo legislativa no
tratamento do direito de greve dos servidores publicos, inclusive no que diz respeito
a negociagao coletiva no setor publico.

Em 07 de abril de 2010, o Congresso Nacional promulgou o Decreto

Legislativo n® 206/2010°*°, que aprova, com ressalvas, os textos da Convengdo n°

232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n° 3.235. Rel. Carlos Velloso, j. 04 de fevereiro de 2010.
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151 e da Recomendacgéo n°® 159, ambas da Organizagdo Internacional do Trabalho e
datadas de 1978, sobre as Relagdes de Trabalho na Administragdo Publica.

A Convencao n° 151 é um importante instrumento para consolidagdo da
negociagdo coletiva no ambito da Administragcdo Publica, eis que determina ao

Poder Publico que estabelegca os mecanismos para sua ocorréncia:

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as
condi¢des nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e
utilizagdo plenos de mecanismos que permitam a negociagdo das
condi¢cbes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e
as organizag¢des de trabalhadores da Administracdo Publica ou de
qualquer outro meio que permita aos representantes dos
trabalhadores Administracdo Publica participarem na fixacdo das
referidas condigdes.

Parte V

Resolugao dos conflitos

Artigo 8

A solugéo dos conflitos surgidos em razao da fixagdo das condi¢des
de trabalho sera buscada de maneira adequada as condigdes
nacionais, por meio da negociagédo entre as partes interessadas ou
por mecanismos que déem garantias de independéncia e
imparcialidade, tais como a mediagdo, a conciliagdo ou a
arbitragem, instituidos de modo que inspirem confianga as partes
interessadas.”*

Com o proposito de regulamentar a Convengéo n° 151, foi criado, no ambito
do Ministério do Planejamento, um Grupo de Trabalho (GT), a fim de discutir com as
entidades sindicais as premissas necessarias para realizagdo da negociagao coletiva
no setor publico brasileiro. No que toca ao direito de greve, o texto que trata do
assunto ainda esta em discusséo, “em razdo de divergéncias entre o governo e os
dirigentes sindicais no que diz respeito a proibicdo do exercicio de greve para o
chamado contingente armado — Policias Federal e Civil”.**

Registre-se, por fim, a existéncia de diversos projetos de lei em tramite

perante o Congresso Nacional, com o fito de regulamentar o direito de greve dos

233 BRASIL. Decreto legislativo n® 206/2010. Aprova, com ressalvas, os textos da Convencéo n° 151 e

da Recomendagdo n® 159, da Organizagdo Internacional do Trabalho, ambas de 1978, sobre as
Relagdes de Trabalho na Administragao Publica.

234 BRASIL. Decreto legislativo n°® 206/2010. Aprova, com ressalvas, os textos da Convengéo n° 151 e
da Recomendacado n® 159, da Organizacéo Internacional do Trabalho, ambas de 1978, sobre as
Relagdes de Trabalho na Administragao Publica.

235 SINAIT. Entidades discutem minutas de requlamentagdo da Convengdo 151, sobre negociag¢éo e
organizagéo sindical no servigo public. Disponivel em:
<http://www.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=3485>.
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servidores publicos (Projetos de Lei n° 4.497/2001, 5.662/2001, 6.032/2002,
6.141/2002, 6.668/2002, 6.775/2002, 1.950/2003, 981/2007 e 3.670/2008 - todos em
tramitacdo na Camara dos Deputados, consoante consulta realizada no sitio
eletrénico de referida Casa Legislativa
[http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=27779]
).

Na Céamara dos Deputados, destaca-se o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
4.497/2001**°, que, conforme consulta de tramitagéo legislativa realizada no sitio
eletrdnico da Cémara dos Deputados
(http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=27779)
, ja foi aprovado na primeira Comissao (Comissaéo de Trabalho, Administragcédo e
Servigo Publico) e encontra-se, agora, na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

Dentre as inovagdes trazida por referido substitutivo (o qual se encontra
anexo ao presente trabalho), destacam-se:

1. Possibilidade de a paralisagdo no servigo publico ser parcial ou total,
diferentemente do que foi decidido pelo STF (artigo 2°, inciso Ill);

2. Previsédo de deliberagao para deflagracdo da greve pela propria categoria,
caso inexista entidade representativa dos servidores publicos, cumpridas as
formalidades exigidas (artigo 3°, § 2°);

3. Dever da entidade representativa dos servidores ou comissao de
negociagao de informar a sociedade, em jornais, radios ou canais de televisédo, sobre
a proposta de deflagragao da greve (artigo 3°, § 4°);

4. Possibilidade de negociagdo coletiva pela Administragdo Publica e
servidores, apds apresentacédo da pauta de reivindicagdes pela categoria (artigo 4°);

5. Aviso prévio de deflagracdo da greve, dirigido a Administragdo Publica, de
72 horas (artigo 5°);

6. Vedagbes a Administragcdo Publica no decorrer da greve, tais como
demissao e exoneragao de servidor grevista (artigo 7°);

7. Em se tratando prestacéo de servigos inadiaveis de interesse publico, cuja
paralisacdo acarrete grave prejuizo aos usuarios ou a Administracdo, a entidade

2% DEPUTADOS, Camara dos. Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.497/2001. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=564106&filename=SBT+5
+CTASP+%3D%3E+PL+4497/2001>.
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representativa dos servidores ou a comissdo de negociagédo ficardo obrigados a
assegurar o comparecimento de pelo menos 35% dos servidores (artigo 8°, caput);

8. Competéncia da autoridade maxima do 6rgao ou entidade em que se
deflagrara a greve para decidir quais servigos se classificam como inadiaveis de
interesse publico, cuja paralisagdo acarrete grave prejuizo aos usuarios ou a
Administracao (artigo 8°, § 2°);

9. Possibilidade de contratagdo de substitutos para os servidores, no caso de
nao haver cumprimento do percentual minimo (artigo 8°, § 3°);

10. Imposicéo de negociagao coletiva quanto ao pagamento dos dias parados
em razdo do movimento grevista (artigo 9°);

11. Prazo de 90 dias para a Administragdo Publica dar inicio ao processo
legislativo decorrente de clausulas que devam ser submetidas a apreciagdo do
Poder Legislativo incluidas na negociagéo coletiva prévia a greve ou que a ela
ponha fim, com possibilidade de ajuizamento de agao judicial para reparagdo de
perdas decorrentes do atraso - em caso de descumprimento (artigo 10);

12. Estipulagao de rol de condutas que acarretem a abusividade da greve,
(artigo 13);

13. Afastamento das garantias de ndo demissdo, ndo exoneragdo e nao
anotacédo de faltas injustificadas, em caso de abusividade da greve (artigo 14);

14. Estipulagdo de multa diaria de R$ 30.000,00 em caso de abusividade da
greve (artigo 15);

15. Fixacdo da competéncia do TST e dos TRTs para apreciacdo de causas
relacionadas com a greve dos servidores publicos: da Unido, no primeiro caso, e dos

demais, no segundo caso (artigo 16).

Constata-se, pois, que o projeto de lei 4.497/2001 ainda promovera muita
discussdo no ambiente juridico, uma vez que apresenta significativas mudangas no
tratamento conferido ao direito de greve dos servidores publicos, modificando e
afastando, inclusive, muitas das premissas utilizadas pelo STF no julgamento dos
Mandados de Injunc¢do 670, 708 e 712.



CONCLUSAO

Indicadas as premissas orientadoras do trabalho, realizadas as diligéncias
necessarias ao cumprimento do oficio e reproduzidas as impressdes e indicagbes
consideradas relevantes, necessaria se faz, como decorréncia légica, a sintese das
idéias apresentadas e a exposicédo da conclusdes firmadas ao fim da pesquisa.

O capitulo 1 tragou aspectos conceituais e praticos relacionados ao direito de
greve na iniciativa privada, mediante a explanagdo da doutrina e jurisprudéncia
especialistas no tema e dissecacgao dos dispositivos contidos na Lei n° 7.783/89.

Verifica-se que o direito de greve, desde os primordios civilizatorios, foi
instrumento de demonstracdo da insatisfacdo da classe trabalhadora quanto as
condigdes de trabalho suportadas (seja no aspecto organizacional como salarial) e
de pressdo da coletividade proletaria sobre a parte patronal, com o intuito de
conquistar as melhorias pretendidas. O poder de que se reveste esse mecanismo
para consecugao de seus propositos é tdo nitido que o Estado, ao se ver deparado
com esse nova forma de agir do trabalhador, somente soube lidar com ele mediante
a sua tipificagdo como ilicito criminal. O posicionamento estatal de coibigdo da greve
foi sustentado também no Brasil, onde se atribui ao movimento a caracterizagao de
ato criminoso com previsdo no Cédigo Penal de 1.890. Houve muito esforgo social
para que o movimento passasse a ser, ao menos, tolerado pelo Estado, sem a
gravidade da repercussao criminal que o atingia diretamente, e mais ainda para que
adquirisse a roupagem de direito social coletivo, com previsdo, inclusive,
constitucional.

Conclui-se, pois, nessa seara, que, em nome da politica da vedagédo ao
retrocesso social, ndo pode o Estado - que de delito passou a considerar a greve
direito - limitar o direito a paralisacao coletiva em demasia, de forma a tornar ineficaz
a sua utilizagao ou, pior ainda, descaracteriza-lo com suficiéncia. Deve, ao contrario,
primar pela manuteng¢ao do valor que sustenta e, se possivel, pela multiplicagdo de
sua eficiéncia, obviamente sempre balizadas pelo respeito a outros direitos e
principios que se revistam de igual importancia.

O capitulo 2, por seu turno, procurou real¢ar a importancia do mandado de

injuncdo e da acgdo direta de inconstitucionalidade por omissdo como remeédios
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juridicos aptos a sanar a omiss&o inconstitucional produzida pelas normas de
eficacia limitada.

Nessa seara, depreende-se que a evolugao do Supremo Tribunal Federal na
atribuicdo de efeitos concretizadores a esse tipo de situagéo foi de extrema valia. O
posicionamento inicial adotado pela Corte, logo apos a promulgacédo da Constituicao
de 1988, foi de que, n&o obstante a constatagdo da mora legislativa houvesse de ser
realizada, a realizagdo de efeitos praticos para as partes que postulassem a
viabilizacdo de seu direito obstado pelo Legislativo se limitaria a declaragdo de
existéncia de referido atraso em legislar, visto que a unica providéncia que o tribunal
adotou nos casos inicialmente a ele submetidos foi a de comunicar ao legislador sua
condigao de faltoso com a lei e “sugerir-lhe” a edicdo imediata do ato normativo
cabivel na espécie. E bem verdade que a postura da Corte Constitucional, em
julgamentos posteriores, modificou-se em certos aspectos, tais como a fixagdo de
prazo para a edigdo do ato normativo pelo Legislativo - sob pena de viabilizagao
direta do direito pleiteado pela parte. Entretanto, o tribunal ainda evitava uma
posicdo mais ativa no deslinde dessa modalidade de inconstitucionalidade,
preferindo a mera declaragdo de mora legislativa a efetiva concretizagdo do direito
em condicdo suspensiva. Alegava-se, como justificativa, a auséncia do papel de
legislar ao Judiciario e a impossibilidade, decorrente de tanto, de fixagdo da norma
para o caso concreto, sob pena de quebra do famoso principio da Separagao dos
Poderes.

O julgamento dos Mandados de Injungéo n°® 670, 708 e 712 revelou a nova
roupagem que o Supremo pretende dar aos casos de omissdo inconstitucional de
legislar. Identificada a mora inescusavel do Poder Legislativo (quase 20 anos sem
regulamentar a matéria da greve dos servidores publicos), coube ao Judiciario
efetivar o direito previsto no artigo 37, inciso VIl, da CRFB/88, indo mais além da
mera declaragdo de mora legislativa para fixar, no caso concreto (e, adotando-se
uma posicao concretista geral, atribuir-lhe efeitos erga omnes), as diretrizes pelas
quais hao de se guiar aqueles que detenham o direito constitucionalmente previsto.
E de se concluir que a Corte Constitucional deu, efetivamente, plena aplicabilidade
ao mandado de injungdo, garantindo aos servidores publicos - enquanto n&do editada
a lei exigida pelo dispositivo constitucional - o exercicio do direito de greve.
Abandonou o Supremo, por conseguinte, o papel de mero verificador de inércia

legislativa, de forma a ser realmente algado a sua posi¢ao constitucional de guardiao
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da Constituicdo: ndo s na retirada das normas incompativeis com a Carta Magna
como também na efetivacado dos direitos insertos nas normas dela constantes.

O capitulo 3, por fim, visou a revelagao da disciplina adotada pelo Supremo
Tribunal Federal a greve no setor publico quando julgados os Mandados de Injungéo
supracitados.

A regulamentacdo proviséria da greve dos servidores publicos significou,
conforme ja realgado, a efetiva viabilizacdo desse direito pela categoria. Nao ha que
se discutir mais se a norma constitucional prevista no artigo 37, inciso VII, da
CRFB/88 ¢ de eficacia contida ou limitada, pois o direito existe e o Supremo deu-lhe
concretude. Nao pode ele ser proibido, ndo ha que ser tolerado: é direito existente e
ha de ser efetivado. Existem, atualmente, pardmetros para deflagracido e
encerramento da greve e negociagao coletiva a elas referentes. Estabeleceram-se
diretrizes relativas a manutencdo de percentuais minimos para atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidades e ao pagamento dos dias parados em
razao da greve.

Percebe-se que os tribunais brasileiros tém adotado as mais variadas
posturas quanto aos topicos decididos pela Corte Constitucional, mas isso € inerente
a hermenéutica que rege os operadores do Direito. Os proprios servidores e a
Administracdo Publica também tém entendimento dissonantes no que se refere ao
direito em tela. Entretanto, o assunto € novo no Judiciario do pais e a questao ha de
receber novos contornos com o desvelar dos futuros julgados.

Urge, todavia, que o Poder Legislativo cumpra seu papel constitucional e dé
regulamentacao definitiva a matéria, mediante a discussdo e aprovagao de projeto
de lei que discipline a matéria - em conjunto com o Poder Publico, os servidores e a
sociedade, e que o Poder Executivo institua os mecanismos de negociagao coletiva
previstos na Convencdo n° 151 da Organizagédo Internacional do Trabalho, com
vistas a possibilitar a discussdo das condigbes de trabalho juntamente com a
categoria - evitando-se, se possivel, a propria deflagragdo do movimento.

Em suma, conclui-se que o direito de greve dos servidores publicos, hoje, tem
efetivagdo pratica com regulamentagdo - sem mais discussbes acerca da sua
proibicdo enquanto nao regulamentado pelo Legislativo -, gragas a postura
viabilizadora do Supremo Tribunal Federal, e que ficara a cargo dos tribunais
nacionais a interpretagcao do posicionamento adotado pela Corte para cada aspecto

decidido até a ulterior regulamentagéo do assunto pelo legislador.



REFERENCIAS

ANASTACIO, Rachel Bruno. Mandado de Injuncdo: em busca da efetividade da
Constituigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

APPIO, Eduardo. Controle concentrado da constitucionalidade das leis no Brasil.
Curitiba: Jurua, 2005.

ARAUJO, Aquila Milca Brito de; FELIX. Sarah Ludmilla do Nascimento.
Responsabilidade Civil do Estado perante os maleficios oriundos da greve no servigo
publico. Disponivel em:
<http://www.esmarn.org.br/revistas/index.php/revista_teste/article/viewFile/130/130>.
Acesso em: 3 abr. 2011.

ARON, Raymond. Teoria Politica. Disponivel em: <
http://www.argnet.pt/portal/teoria/aron_montesquieu.html>. Acesso em: 08 set. 2011.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6 ed. Sdo Paulo: LTR,
2010.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constituicdo brasileira. 5 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MC n° 16.774. Rel. Hamilton Carvalhido, j. 22
de setembro de 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AQRG na MC n° 15.656. Rel. Og Fernandes, j.
24 de junho de 2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. MC n° 14.770. Rel. Arnaldo Esteves Lima, j.
17 de setembro de 2008.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. MS n°® 15.272. Rel. Eliana Carmon, j. 29 de
setembro de 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Pet. n°® 7.883. Rel. Benedito Gongalves, j. 12
de maio de 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n° 7.884. Rel. Hamilton Carvalho, j. 10 de
maio de 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n°® 7.933. Rel. Castro Meira, j. 02 de junho
de 2010.



90

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pet. n°® 7.939. Rel. Castro Meira, j. 07 de junho
de 2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Pet. n° 7.985. Rel. Humberto Martins, j. 10 de
setembro de 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n° 3.235. Rel. Carlos Velloso, j. 04 de
fevereiro de 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n° 492. Rel. Carlos Velloso, j. 12 de
novembro de 1992.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AgR em Al n° 824.949. Rel. Ricardo
Lewandowski, j. 23 de agosto de 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n° 107. Rel. Moreira Alves, j. 21 de
novembro de 1990.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 20. Rel. Celso de Mello, j. 19 de maio de
1994.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M/ n°® 232. Rel. Moreira Alves, j. 02 de agosto de
1991.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 283. Rel. Sepulveda Pertence, j. 20 de
marcgo de 1991.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 5685. Rel. limar Galvao, j. 15 de maio de
2002.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n°® 670. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro
de 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n°® 708. Rel. Gilmar Mendes, j. 25 de outubro
de 2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ml n° 712. Rel. Eros Grau, j. 25 de outubro de
2007.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n° 226.966. Rel. Menezes Direito, j. 11 de
novembro de 2008.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidao. AC n° 0013866-45.2009.404.7200.
Rel. Marga Inge Barth Tessler, j. 09 de fevereiro de 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Pet. n° 0012332-
98.2010.404.0000. Rel. Marga Inge Barth Tessler, j. 12 de maio de 2011.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. OJ-SDC n° 11, inserida em 27 de margo de
1998.



91

CADENAS, Leandro. O direito de greve do servidor publico e o corte de ponto.
Disponivel em:
<http://portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/leandro_cadenas_o_direito_de_gr
eve.pdf>. Acesso em: 26 set. 2011.

CARVALHO, Augusto Ceésar Leite de. Direito do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.html|>.
Acesso em: 17 abr. 2011.

CARVALHO, Uilliam Frederic D’ Lopes. Greve no servigo publico. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n. 2924, 4  jul 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19471>. Acesso em: 10 out. 2011.

CERNOV, Zénia. Greve de servidores publicos. Sdo Paulo: LTR, 2011.

CLEVE, Clémerson Merlim. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito
brasileiro. 2 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

CONCEICAO, Maria da Consolacdo Vegi da. A greve no servigo publico: elementos
conceituais e o debate em torno da sua regulamentacdo. Ambito Juridico, Rio
Grande, 52, 30/04/2008 [Internet]. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2685. Acesso
em: 10 out. 2011.

DAMIA, Fabia Lima de Brito. O direito de greve dos servidores publicos. Disponivel
em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/32887-40936-1-PB.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2011.

DANTAS, Ivo. O valor da constituicdo: do controle da constitucionalidade como
garantia da supralegalidade constitucional. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 10 ed. Sao Paulo: LTr,
2011.

. Curso de direito do trabalho. 9 ed. Sao Paulo: LTr, 2010.

DEPUTADOS, Camara dos. Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 4.497/2001. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=564106&f
ilename=SBT+5+CTASP+%3D%3E+PL+4497/2001>. Acesso em: 13 out. 2011.

DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998.

FERRAZ, Fabio. Evolugdo historica do Direito do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.advogado.adv.br/estudantesdireito/anhembimorumbi/fabioferraz/evolucao
historica.htm>. Acesso em: 3 abr. 2011.



92

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 4 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil,
volume I: parte geral. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

GOMES, Luzeni. Ministra defende corte de ponto de grevistas. Disponivel em:
<http://www.redefonte.com/2011/10/11/ministra-defende-corte-de-ponto-de-
grevistas/>. Acesso em: 13 out. 2011.

GONCALVES, Marcos Fernandes. Salario “in natura” (salario utilidade). Disponivel
em: <http://www.juslaboral.net/2009/09/salario-in-natura.html>. Acesso em: 3 abr.
2011.

GRANZOTTO, Claudio Geoffroy. Direito de greve no servigo publico e paridade de
armas como forma de efetivagdo do direito fundamental a greve. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1762, 28 abr. 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11201>. Acesso em: 12 out. 2011.

HAGE, Jorge. Omisséo inconstitucional e direito subjetivo. Brasilia: Brasilia Juridica,
1999.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.
LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos
humanos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm>. Acesso
em: 10 out. 2011.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.
. Greve do servidor publico. Sao Paulo: Atlas, 2001.

MEIRELES, Edilton. Dissidio coletivo de greve dos servidores publicos. Revista de
Direito do Trabalho, Sao Paulo, ano 36, n. 137, jan.-mar. 2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 34 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2009.



93

NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor: com exercicios. 4
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. A Universalidade do Principio da Liberdade
Sindical. Disponivel em: <
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15659/14180>.
Acesso em: 3 abr. 2011.

PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 7
ed. Sao Paulo: Método, 2011.

PESSOA, Valton Ddéria. Controle Judicial dos Atos Abusivos na Greve. Disponivel
em: <http://web.unifacs.br/revistajuridica/edicao_agosto2000/convidados/LTr-
Mestrado%20-%20ATOS%20ABUSIVOS%20NA%20GREVE%20(1).doc>. Acesso
em: 24 abr. 2011.

PISTORI, Gerson Lacerda. Direito de greve: origens histéricas e repercussdo no
Brasil. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2011/22669/direito_greve.pdf?sequence
=1>. Acesso em: 3 abr. 2011.

SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho. RO n° 09869.09, Rel. Des.
Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira, j. 15 de outubro de 2009.

SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho. RO n° 12941.07, Rel. Des.
Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira, j. 08 de maio de 2008.

SANTOS, Enoque Ribeiro dos; SILVA, Juliana Araujo Lemos da. Direito de greve do
servidor publico como norma de eficacia contida. Revista Legislagdo do Trabalho,
Sao Paulo, ano 69, n. 05, mai. 2005.

SANTOS, Rodrigo Coimbra; AVILA, Paulo Ricardo Jubett. Tendéncias do exercicio
do direito de greve no servigo publico apos o julgamento do Mandado de Injungdo
712 pelo Supremo Tribunal Federal. Revista Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano
27, n. 322, out. 2010.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

.. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007.

SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizagao judicial do direito de greve dos
servidores publicos civis na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1394, 26 abr. 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9812>. Acesso em: 10 out. 2011.

SINAIT. Entidades discutem minutas de regulamentagdo da Convengdo 151, sobre
negociagdo e organizagdo sindical no servigo public. Disponivel em:
<http://www.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=3485>. Acesso em: 13 out. 2011.



94

SINDJUF-PA/AP. TRE/AP reconhece o direito de greve dos servidores. Disponivel
em: <http://www.sindjuf-
paap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2002:treap-reconhece-
o-direito-de-greve-dos-servidores&catid=44:local&ltemid=75>. Acesso em: 13 out.
2011.

SINTRAJUSC. Proposta do TRT é retrocesso em relagdo a outras Greves.
Disponivel em: <http://www.sintrajusc.org.br/index.php?mod=pagina&id=20174>.
Acesso em: 13 out. 2011.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.



REFERENCIAS LEGISLATIVAS

BRASIL. Constituigdo (1937). Constituigcdo dos Estados Unidos do Brasil.
BRASIL. Constituigdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL. Decreto legislativo n° 206/2010. Aprova, com ressalvas, os textos da
Convencgado n° 151 e da Recomendagao n°® 159, da Organizagao Internacional do
Trabalho, ambas de 1978, sobre as Relacdes de Trabalho na Administragao Publica.

BRASIL. Decreto n® 1.162, de 12 de dezembro de 1890. Altera a redagao dos artigos
20 e 206 do Cdédigo Criminal.

BRASIL. Decreto n° 1.713, de 28 de outubro de 1939. Dispde sobre o Estatuto dos
funcionarios publicos civis da unido.

BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacado das
Leis do Trabalho.

BRASIL. Decreto-lei n°® 9.070, de 15 de margo de 1946. Dispde sbbre a suspensao
ou abandono coletivo do trabalho e da outras providéncias.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969. Da nova redacao
a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e
dispbe sobre principios e normas da Administragcdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952. Dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido.

BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n°® 4.330, de 1° de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma
do art. 158, da Constituicdo Federal.

BRASIL. Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispbe sobre o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias.



96

BRASIL. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais.

BRASIL. Medida Proviséria n° 441, de 29 de agosto de 2008. Dispde sobre a
reestruturacdo da composi¢cao remuneratéria das Carreiras de Oficial de Chancelaria
e de Assistente de Chancelaria [...] e da outras providéncias.



ANEXOS

ANEXO A - SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.497/2001, DE AUTORIA DA
DEPUTADA RITA CAMATA E DE RELATORIA DO DEPUTADO NELSON
MARQUEZELLI

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2001
(Apensos: PL 5.662/01, PL 6.032/02, PL 6.141/02,
PL 6.668/02, PL 6.775/02, PL 1.950/03 e PL 981/07)

Dispbe sobre os termos e limites do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos.

Autora: Deputada RITA CAMATA
Relator: Deputado NELSON MARQUEZELLI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito de greve sera exercido pelos servidores publicos nos termos e
limites estabelecidos por esta lei, competindo-lhes decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Art. 2° Para os fins desta lei considera-se:

| — Administragao: érgao da administragao direta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como respectivas autarquias
e fundagdes publicas;

Il - servidor: pessoa legalmente investida em cargo publico;

lIl — legitimo exercicio do direito de greve: suspensao coletiva, temporaria e pacifica,
total ou parcial, da prestagao de servigcos publicos.
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IV — entidade representativa dos servidores: pessoa juridica regularmente
constituida revestida de capacidade para substituir em juizo ou fora dele seus
associados ou a categoria profissional por eles integrada.

Art. 3° Cabera a entidade representativa dos servidores convocar, na forma de seu
estatuto, assembléia geral para deliberar sobre as reivindicagbes da categoria e
sobre a deflagragéo e a cessagao da greve.

§ 1° O estatuto da entidade representativa dos servidores devera prever as
formalidades para convocagao da assembléia geral e o quorum especifico exigido
para deliberagdo quanto a greve.

§ 2° Se inexistir entidade representativa dos servidores publicos, assembléia geral
convocada com pelo menos 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia, desde que
conte com a presenca de pelo menos 40% (quarenta por cento) dos integrantes da
categoria, podera deliberar sobre a greve por maioria absoluta dos presentes,
devendo, obrigatoriamente, caso a greve seja aprovada, constituir comissdo de
negociagao.

§ 3° A entidade representativa dos servidores ou a comissao de negociagao a que
se refere o § 2° deste artigo representara os interesses dos servidores em greve nas
negociagdes com a Administragao e, caso seja necessario, junto ao Poder Judiciario.

§ 4° A entidade representativa dos servidores ou a comisséo de negociagao devera
informar a sociedade, em jornais, radios ou canais de televisdo, sobre a proposta de
deflagracéo de greve.

Art. 4° Apresentada a pauta de reivindicagdes nos termos do art. 3° desta Lei, a
Administracdo adotara os seguintes procedimentos:

| — instalara processo de negociagao;

Il — manifestar-se-a, no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento das
reivindicagbes, acolhendo-as, apresentando  proposta  conciliatéria  ou
fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Art. 5° Transcorrido o prazo previsto no inciso | do art. 13 desta Lei e tendo a
assembléia geral deliberado pela deflagragdo da greve, cabera a entidade
representativa dos servidores ou a comissao de negociagdo comunicar tal fato a
Administracdo, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da

greve.
Art. 6° Sdo assegurados aos servidores em greve os seguintes direitos:
| - a livre divulgagcdo do movimento grevista entre os servidores;

Il - a persuasao dos servidores visando a sua adesao a greve, mediante o emprego
de meios pacificos;
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lll - a arrecadacgao de fundos para o movimento grevista;

IV - a prestagado de esclarecimentos a populagdo sobre os motivos e objetivos da
greve.

§ 1° Em nenhuma hipédtese, o legitimo exercicio do direito de greve podera servir de
justificativa ou atenuante para quaisquer agdes de servidores ou da Administracao
que constituam violagdo, ameaga ou constrangimento ao exercicio dos direitos e
garantias fundamentais.

§ 2° E vedado a Administracdo, sob pena de responsabilizacdo das autoridades, por
qualquer forma constranger servidor a comparecer ao trabalho, bem como procurar
frustrar o exercicio dos direitos previstos neste artigo.

§ 3° Fica proibida a Administragdo a interrupcdo da consignacdo em folha de
pagamento de contribuicbes que estejam sendo vertidas em favor da entidade
representativa dos servidores, bem como reter ou postergar o repasse dos
respectivos montantes.

Art. 7° Durante o periodo de greve sao vedados, nos 6rgédos ou entidades publicas
cujas atividades estejam interrompidas ou prejudicadas, os atos de:

| - demissao de servidor, exceto nos casos previstos no art. 14 ou quando se tratar
de demissao fundada em fatos n&o relacionados a paralisagao;

Il - exoneragao de servidor, exceto em se tratando de cargos em comissao de livre
provimento e exoneragao ou, sendo cargo efetivo, se a pedido do servidor;

lIl - contratagdo por tempo determinado prevista no art. 37, IX, da Constituigao
Federal;

IV - contratacao de terceiros para a execucao de servigos prestados usualmente por
servidor.

§ 1° As vedagbes constantes nos incisos Ill e IV do caput deste artigo ndo se
aplicam aos casos previstos no § 3° do art. 8° desta Lei.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo implicara a nulidade do ato respectivo
€ a responsabilizacado da autoridade que o praticou ou determinou.

Art. 8° Quando a greve afetar a prestacdo de servigos inadiaveis de interesse
publico, cuja paralisagao acarrete grave prejuizo aos usuarios ou a Administragao, a
entidade representativa dos servidores ou a comissdo de negociagdo ficam
obrigados a assegurar o comparecimento de pelo menos trinta e cinco por cento dos
servidores.

§ 1° S&o necessidades inadiaveis de interesse publico aquelas que, se né&o
atendidas, colocam em risco iminente a seguranca do Estado, a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranga da populacdo, o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais ou a preservacao do patriménio publico.
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§ 2° Compete ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade definir, motivadamente:

| — os servigos alcangados pelo caput deste artigo;

Il — as unidades administrativas nas quais devera ser observado o percentual
minimo de comparecimento.

§ 3° No caso de inobservancia do disposto no caput deste artigo pelos servidores,
fica a Administracdo autorizada a proceder a:

| - contratacdo de pessoal por tempo determinado, prevista no art. 37, IX, da
Constituicao Federal,;

Il - contratacdo de servicos de terceiros para a execucdo de servigos prestados
usualmente por servidor, admitida a dispensa de licitagcao.

§ 4° Os contratos previstos no § 3° deste artigo restringir-se-do a efetiva prestagéo
dos servigos a que se refere o caput e serao rescindidos em prazo n&o superior a 15
(quinze) dias apds o encerramento da greve.

Art. 9° O pagamento da remuneragcdo ao servidor, relativa ao periodo de sua
participagdo no movimento grevista, sera objeto de negociagéo entre as partes.

Art. 10. A autoridade competente tera o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
assinatura do respectivo instrumento, para dar inicio ao processo legislativo
decorrente de clausulas que devam ser submetidas a apreciacdo do Poder
Legislativo incluidas no art. 4° desta Lei ou que promovam o encerramento da greve.

§ 1° Transcorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, sera facultado o
ajuizamento de agdo em favor dos servidores prejudicados para reparagao das
perdas decorrentes de atraso, observado o disposto no § 6° do artigo 37 da
Constituigcado Federal.

§ 2° A condenacgao decorrente da agao a que se refere o § 1° deste artigo limitar-se-
a aos prejuizos efetivamente demonstrados e seus efeitos serdo automaticamente
interrompidos, quando traduzidos em parcelas de trato sucessivo, no momento em
que for dado regular inicio ao processo legislativo mencionado no caput deste artigo.

§ 3° As clausulas que nédo dependam da apreciacdo do Poder Legislativo poderéao
ser objeto de execucéo judicial direta, nos termos da legislagdo processual aplicavel
a espécie.

Art. 11. Possuem legitimidade para participar do processo de negociagao a que se
refere o art. 3° desta Lei e subscrever os instrumentos dele resultantes, bem como o
acordo que expresse as clausulas mencionas no caput do art. 10 desta Lei e as
acgdes judiciais coletivas destinadas a promover-lhes o cumprimento:

| — as entidades representativas dos servidores;

Il — as comissdes de negociagdes previstas no artigo 3° desta Lei;
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Il — mediante prévia e expressa delegagdo, as centrais sindicais de que as
entidades representativas dos servidores fagam parte.

Art. 12. Sera punida com multa, a ser arbitrada pela autoridade judicial, a pratica,
por qualquer das partes, de ato voltado a frustrar, inibir, impedir ou obstar o processo
de negociagéo, sem prejuizo de aplicacdo de outras sangdes de carater civel, penal
ou administrativo aplicaveis a respectiva conduta.

Paragrafo Unico. Entre outros procedimentos que a caracterizem, considera-se boa-
fé objetiva no curso do processo de negociagéo referido no artigo 3° desta Lei ou
levado a efeito no curso da realizagao da greve:

| — instaurar a negociagao e dela participar, salvo justificativa razoavel;

Il - formular e responder as propostas e contrapropostas que visem a promover o
dialogo;

Il — prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com O
detalhamento necessario a negociagao, de forma leal e com honestidade;

IV — preservar o sigilo das informagdes recebidas com esse carater;

V — agir com autorizagdo do érgao deliberativo revestido de competéncia para essa
finalidade;

VI — cumprir o acordado na mesa de negociagéao.

Art. 13. Constitui abuso do direito de greve:

| — a paralisacao ocorrida durante o prazo previsto no inciso |l do art. 4° desta Lei ou
no prazo de quarenta e cinco dias apds a apresentacdo de proposta conciliatoria

pela Administracao;

Il - a paralisagdo que nao atenda as formalidades para convocacado da assembléia
geral dos servidores e o quorum especifico para deliberagéo;

lll - a paralisagdo de servicos sem a devida comunicacdo a Administragcdo, com a
antecedéncia minima prevista no art. 5° desta Lei;

IV - a recusa a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades de interesse publico, definidas no § 1° do art. 8° desta Lei;

V — a utilizagdo de métodos que visem constranger ou obstar o acesso dos
servidores que n&o aderiram a greve ao seu ambiente de trabalho ou a circulagéo
publica;

VI - a manutengao da greve apos a celebracdo de acordo ou deciséo judicial sobre a
legalidade das reivindicagdes que a tenham motivado.
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Art. 14. O exercicio abusivo do direito de greve acarretara no afastamento das
garantias previstas nos incisos | e Il do art. 7° desta Lei e na imputacdo de faltas
injustificadas aos servidores participantes do movimento, com as consequéncias
disciplinares previstas no regime juridico a que se submetam, sem prejuizo de outras
repercussdes de carater civel, penal ou administrativo decorrentes dos atos que
pratiquem.

Art. 15. O sindicato da categoria cuja greve for considerada abusiva, pelo Judiciario,
ficara sujeito a multa de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por dia de paralisagao.

Art. 16. Sdo competentes para apreciar processos resultantes de movimentos
grevistas de servidores publicos ou controvérsias decorrentes do processo de
negociacgao referido no artigo art. 3° desta Lei e da implementagao de clausulas que
promovam o encerramento da greve:

| — o Tribunal Superior do Trabalho, em relagédo a servidores de érgéos ou entidades
da administracdo direta, autarquica ou fundacional da Uniao;

Il — o Tribunal Regional do Trabalho, relativamente a servidores de 6rgaos ou
entidades da administracao direta, autarquica ou fundacional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o caput deste artigo estende-se aos
servidores do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Art. 17. A responsabilidade pelos atos praticados durante a greve sera apurada, no
que couber, nas esferas administrativa, civil e penal.

Paragrafo unico. As sang¢bes administrativas, civis e penais poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator



