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| - RELATORIO

No ambito desta Comissdo Mista para a Consolidacdo da Legislacdo Federal e
Regulamentacdo de Dispositivos da Constituicdo Federal (CMCLF), apresentou-se minuta de Projeto de
Lei para regulamentar o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso VII do
art. 37 da Constituicdo Federal.

A proposicao sob andlise, apresentada pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, inspira-se,
fortemente, no Projeto de Lei do Senado n° 710, de 2011, do mesmo autor, que Se encontra em tramitacéo
no Senado Federal.

Na analise que empreendemos, consideramos ndo somente o texto-base, como também
0 Substitutivo apresentado pelo Senador Pedro Taques ao PLS n° 710, de 2011, no &mbito da CCJ do
Senado, além de outras proposi¢des em tramitacdo no Senado Federal (PLS n° 84, de 2007, do Senador
Paulo Paim e o PLS n°® 120, de 2013, do Senador Lindbergh Farias) e na Camara dos Deputados
(Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.497, de 2001, apensos: PL 5.662/01, PL 6.032/02, PL 6.141/02, PL
6.668/02, PL 6.775/02, PL 1.950/03 e PL 981/07).

O texto resultante, apresentado sob a forma de projeto desta Comissdo Mista ao final
deste relatério, é composto de trinta e seis artigos distribuidos por cinco Capitulos assim discriminados: o
Capitulo | cuida das Disposi¢des Preliminares; o Capitulo 11 trata da negociacdo coletiva e dos métodos
alternativos para a solugdo de conflitos; o Capitulo Il aborda a greve; o Capitulo IV trata da apreciacdo
da greve pelo Poder Judiciario; e o Capitulo V traz as Disposi¢Ges Gerais e Finais.

Como bem demarca a justificagdo, os principais aspectos do projeto sdo: a) a
abrangéncia nacional da lei e a identificagdo dos servidores publicos alcancados pela norma; b) o conceito
de greve; ¢) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na forma de seus estatutos,
assembléia geral que definird a pauta de reivindicacOes e a deflagracdo da greve, em homenagem ao
principio da autonomia sindical; d) a inclusdo da inovadora tematica da negociacdo coletiva e dos
métodos alternativos de solucdo dos conflitos; €) a fixacdo de requisitos para deflagracdo da greve; f) os
direitos dos grevistas; g) a ndo suspensdo do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a remuneragdo
dos dias parados e sobre o cOmputo do tempo de servico; h) a definicdo dos servicos publicos
considerados essenciais; i) 0 percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade desses
servigos; j) a possibilidade de contratagdo por tempo determinado de servidores nas hipoteses de
descumprimento dos percentuais minimos; I) as hipoteses de encerramento da greve; m) a clausula
genérica de declaragdo de ilegalidade da greve; n) o abuso do direito de greve; 0) a responsabilidade por
atos praticados durante a greve; p) a apreciacdo da greve pelo Poder Judicidrio; g) a submissdo do



exercicio do direito de greve dos empregados publicos regidos pela CLT ao regime instituido pela Lei n°
7.783, de 1989; e r) a vedacdo de greve as Forgcas Armadas, as Policias Militares e aos Corpos de
Bombeiros Militares.

Il - ANALISE

A redacdo original do inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 foi alterada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como Emenda Constitucional da
Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de greve dos servidores publicos sera disciplinado
ndo mais por lei complementar, mas, sim, por lei especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas
sobre greve no servigo publico.

No setor publico o debate sobre greve se torna muito mais complexo e é por isso que,
passados vinte e cinco anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito de greve dos
servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio mitigado em face da inexisténcia de norma que
Ihe fixe os termos e limites.

Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposicéo entre o capital e 0
trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no atendimento das demandas mais
essenciais da sociedade.

Resultante dessa indesejada omissdo inconstitucional é a inexisténcia de um conjunto de
normas organicas e sistematizadas que tratem do tema.

Essa anomia tem como consequéncia as decisdes topicas e pontuais dos drgaos do Poder
Judiciario em resposta as provocacOes judiciais, seja dos servidores, seja do Estado, referentes ao
exercicio do direito de greve.

Vigoram, nessa logica de decisbes individualizadas, a assimetria, a desconexdo e a
contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por exemplo, 0 tempo necessario para
comunicagdo aos oOrgdos interessados antes da deflagracdo da greve, o tratamento conferido aos dias
parados, a defini¢do dos servigos considerados essenciais, 0 percentual minimo de servidores que deve ser
destacado para assegurar a continuidade dos servicos publicos e a minima lesdo aos cidaddos usuarios
desses servigos, entre outros.

No que tange a analise da constitucionalidade e juridicidade da matéria, vale consignar
que o projeto de lei é nacional, vale dizer, aplica-se a todos os Poderes de todas as esferas da federagdo.

E especifico ao tratar do direito de greve, consoante determinacdo da parte final do
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal. E por isso que a disciplina da negociagdo coletiva e dos
métodos alternativos de solugdo dos conflitos é emergencial. A regulamentacdo estruturante da
negociacéo coletiva conduziria & inafastavel inconstitucionalidade do texto.

E de se destacar, também, que o modelo de negociagéo coletiva proposta é o tnico que
se coaduna com as exigéncias constitucionais relacionadas a: reserva legal da matéria; iniciativa privativa
dos Chefes dos Poderes nos projetos de lei que tratem de criagdo de cargos, regime juridico e aumento da
remuneracao de seus servidores; limites orcamentarios; e observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo ha como pretender que a negociacdo coletiva no setor publico, ainda que
emergencial, seja idéntica a do setor privado.



No mérito, entendemos essencial que o projeto indique quais sdo 0s servi¢os publicos
considerados essenciais e fixe, para 0s essenciais e ndo essenciais, 0s percentuais de servidores que

devem permanecer em atividade durante a greve.

Partiu-se do pressuposto, na conformacdo do presente projeto, de que a greve deve ser,
de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de solucdo negociada. Nesse sentido,
ha que se registrar a énfase conferida a tentativa de desjudicializacdo do conflito.

lll-VvOoTO

Por todo o exposto, consideramos recomendavel o acolhimento, da minuta apresentada,
na forma do seguinte Projeto de Lei Complementar de autoria do Colegiado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



